 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1995 vol XXXVi Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Haritina BUsTiUC, Ortansa CiUTACU, Mircea Fata, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-182-7 Aparut 2015 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1995 vol XXXVi ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XXXVi STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE 1 1995 1 METODE si TEHNiCi DE PREViZiUNE UTiLiZATE iN sTiiNtA REGiONALa 3 Capitolul 1 - COORDONATELE METODOLOGiCE ALE sTiiNtEi REGiONALE 7 1 Cadrul metodologic al stiintei regionale 7 2 Principalele etape ale evolutiei metodelor in stiinta regionala 12 BiBLiOGRAFiE 22 Capitolul 2 - PRACTiCA iNTERNAtiONALa iN MODELAREA ECONOMiCa MULTiREGiONALa 25 1 Etapele premergatoare elaborarii modelelor economice multiregionale 25 2 Sfera de cuprindere a modelelor economice multiregionale 27 3 Aspecte legate de marimea modelelor economice multiregionale 29 4 Modelarea cererii si ofertei 32 5 Estimarea relatiilor national-regionale 33 6 Modelarea relatiilor interregionale 36 7 Evaluarea masurilor de politica regionala prin intermediul modelelor economice multiregionale 38 8 Utilizarea modelelor economice multiregionale 41 9 Perspectivele modelarii economice multiregionale 44 BiBLiOGRAFiE 47 Capitolul 3 - METODE DE ESTiMARE A EFECTELOR POLiTiCiLOR REGiONALE 49 1 Necesitatea evaluarii efectelor politicilor regionale 49 Vi 2 Principalele metode de cercetare a efectelor politicilor economice regionale 51 3 Tehnici multidimensionale de evaluare a efectelor politicii economice regionale 60 4 Metode utilizate de CEE pentru estimarea efectelor investitiilor acordate tarilor membre, din Fondul European de Dezvoltare Regionala 62 BiBLiOGRAFiE 70 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE 2-3 1995 73 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iN ANUL 1994 75 i Teme prioritare de cercetare 79 ii Activitatea specifica de cercetare a institutelor din componenta institutului National de Cercetari Economice 83 iii Elaborarea de studii operative privind problemele actuale ale economiei romanesti, acordarea de asistenta de specialitate si contracte de colaborare 84 iV Manifestari stiintifice 87 V Relatii internationale in domeniul cercetarii economice 90 Vi Activitatea publicistica si editoriala 94 Vii Activitatea de doctorat, cursuri si seminarii 98 Viii Activitatea consiliului stiintific al iNCE 99 iX Probleme speciale 100 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE 4 1995 167 CREAREA si DEZVOLTAREA ECONOMiEi DE PiAta - ABORDaRi OCCiDENTALE 169 Capitolul 1 - ABORDaRi OCCiDENTALE ALE TRANZitiEi iN taRiLE EUROPEi CENTRALE si DE EST 173 1 1 O incercare a istoriei - tranzitia la economia de piata 173 1 2 Abordari initiale 174 1 3 Noi optici si dezbateri asupra tranzitiei 188 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 197 Vii Capitolul 2 - ABORDaRi iNSTiTUtiONALiSTE ALE TRANSFORMaRiLOR ECONOMiCE DiN CENTRUL si ESTUL EUROPEi 200 2 1 introducere 200 2 2 institutionalismul si teoria economica 201 2 3 Caracteristicile principale ale abordarilor institutionaliste ide transformarilor din centrul si estul Europei 203 2 4 Crearea contextului socio-economic 205 2 5 Crearea si dirijarea pietei 209 2 6 Concluzii 212 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 214 BiBLiOGRAFiE 215 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE 5 1995 217 SiSTEM DE ANALiZE PREViZiONALE PENTRU FUNDAMENTAREA STRATEGiiLOR si PROGRAMELOR MACROECONOMiCE 219 iNTRODUCERE 223 Capitolul 1 - PROBLEME METODOLOGiCE si CERiNtE ALE ELABORaRii SiSTEMULUi DE ANALiZE PREViZiONALE 226 1 1 Probleme metodologice generale ale elaborarii analizelor previzionale 226 1 2 Cerinte ale abordarii sistemice in explorarea viitorului 232 Capitolul 2 - SFERA DE CUPRiNDERE A ANALiZELOR PREViZiONALE 241 2 1 Clasificarea analizelor previzionale in functie de amploarea campului de analiza 242 2 2 Corelatii necesare in procesul de elaborare a analizelor previzionale 249 Capitolul 3 - ABORDAREA ANALiZELOR PREViZiONALE DiN PUNCTUL DE VEDERE AL ORiZONTULUi DE TiMP (SCURT, MEDiU, LUNG) 254 3 1 Consideratii generale 254 3 2 Trasaturi ce deosebesc analizele previzionale pe termen scurt de cele pe termen mediu si lung 255 Viii 3 3 Aspecte specifice diverselor tari privind activitatea de previziune si abordarea acesteia din punctul de vedere al orizontului de timp 262 3 4 Unele aspecte specifice Romaniei in perioada de tranzitie, in legatura cu abordarea analizelor previzionale din punctul de vedere al orizontului de timp (scurt, mediu, lung) 263 Capitolul 4 - ASPECTE PRiViND CORELAREA CERCETaRiLOR PROSPECTiVE NAtiONALE CU TENDiNtELE PE PLAN MONDiAL, iN CONTEXTUL ECONOMiC ACTUALAL ROMaNiEi 266 4 1 Utilizarea comparatiilor internationale in fundamentarea si elaborarea programelor perioadei de tranzitie la economia de piata 266 4 2 integrarea analizelor referitoare la mediul extern in elaborarea lucrarilor de previziune privind relatiile economice internationale 270 4 3 Reflectarea in studiile nationale de previziune a procesului de integrare economica europeana 271 4 4 integrarea in cadrul Comunitatii Economice Europene 274 Capitolul 5 - CADRUL iNSTiTUtiONAL AL ACTiViTatii PREViZiONALE MACROECONOMiCE 277 5 1 Cadrul institutional al activitatii previzionale in Romania 277 5 2 Cateva trasaturi specifice privind functionarea cadrului institutional al activitatii previzionale in alte tari 278 BiBLiOGRAFiE 280 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE 6 1995 283 TRANZitiA si COMPORTAMENTUL SOCiETatiLOR COMERCiALE PE ACtiUNi DiN iNDUSTRiE 285 1 Ajustarea microeconomica - cerinta esentiala a succesului reformei economice 290 2 Comportamente generale ale societatilor comerciale pe actiuni din industrie 306 iX 3 Comportamente ale intreprinderilor din unele domenii industriale din Romania 316 4 Cerinte ale schimbarii comportamentului societatilor comerciale 319 Lista lucrarilor publicate in colectia institutului de Economie a industriei (institutul de Cercetare a Relatiilor interramuri si a Structurilor industriale) "Studii de economie industriala" 339 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE 7 1995 347 POSiBiLiTati DE CONSTiTUiRE A SURSELOR DE FiNANtARE A LOCUiRii iN ROMaNiA 349 iNTRODUCERE 353 PARTEA i - CERCETARE PRiViND iNSTiTUtiiLE SPECiALiZATE iN FiNANtAREA LOCUiRii DiN SECTORUL PUBLiC si PRiVAT 355 1 Piata locuintelor - element esential in procesul echilibrarii cererii cu resursele de finantare 355 2 interventia statului in domeniul locuirii 359 3 Mecanismul finantarii locuirii in perioada de tranzitie 364 PARTEA A ii-A - STRATEGiA FiNANtaRii SUBSiSTEMULUi LOCUiRii iN PERiOADA DE TRANZitiE • NECESiTATE, OPERAtiONALiTATE, FiNALiTATE 377 1 integrarea strategiei finantarii subsistemului locuirii in procesele transformative ale tranzitiei 377 2 Obiective si conditionari strategice in finantarea locuirii 381 3 Resurse financiare si evolutia probabila a acestora 383 4 Operationalizarea strategiei de finantare si variabilele de mediu 385 5 Proprietatea si strategia finantarii in subsistemul locuirii 390 6 Coordonatele si orientarile unei strategii a finantarii subsistemului locuirii 394 7 institutii, instrumente si mecanisme in strategia de finantare a subsistemului locuirii 398 X STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE 8 1995 405 iPOTEZA MAXiMiZaRii PUTERii si TEORiA ECONOMiCa 407 iNTRODUCERE 411 Capitolul 1 - iPOTEZA MAXiMiZaRii PUTERii - UN MODEL ANALiTiC ALTERNATiV PENTRU TEORiA ECONOMiCa iNSTiTUtiONALa 412 Capitolul 2 - PARADOXUL CLASiCiLOR 425 Capitolul 3 - TEORiA ECONOMiCa ORTODOXa A DiSTRiBUtiEi -O TEORETiZARE EXTiNSa A ECONOMiEi LUi ROBiNSON CRUSOE 433 CONCLUZii 451 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE 9 1995 453 TREi STUDii: iNTREPRiNZaTORUL LUi SCHUMPETER si BiROCRAtiA LUi MAX WEBER; iNTERACtiUNEA DiNTRE RESURSELE NATURALE si TEHNOLOGiCE RAPORTUL DiNTRE BUNaSTARE si RESURSELE NATURALE; PROGRESUL TEHNiC iN CUMPaNA DiNTRE CONTiNUiTATE si DiSCONTiNUiTATE 455 iNTREPRiNZaTORUL LUi JOSEPH SCHUMPETER si BiROCRAtiA LUi MAX WEBER 459 Ordinea-principiul de functionare si scopul birocratiei weberiene 460 iNTERACtiUNEA DiNTRE RESURSELE NATURALE si TEHNOLOGiE RAPORTUL DiNTRE BUNaSTARE si RESURSELE NATURALE 471 PROGRESUL TEHNiC iN CUMPaNA DiNTRE CONTiNUiTATE si DiSCONTiNUiTATE 488 Coexistenta sistemelor tehnice "rivale" 489 Redundanta, o risipa? 490 Progresul tehnic nu este numai un proces de escaladare 491 Logica inventiei si stocul de informatie 491 Roata, aceasta minunata forma geometrica 492 Un accelerator: reteaua de transfer tehnologic 493 Xi STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE 10-11 1995 495 OPTiMUL UTiLiZaRii RESURSELOR NATURALE si A ENERGiEi iN CONDitiiLE ECONOMiEi DE PiAta (1994-1995) FLUXURi si PiEtE iNTERNAtiONALE DE MATERii PRiME si ENERGiE (1994) 497 iNTRODUCERE 501 Capitolul 1 - TEORii CLASiCE si ACTUALE PRiViND RELAtiA DiNTRE POTENtiALUL NAtiONAL DE RESURSE NATURALE, PROFiLUL ECONOMiEi si SCHiMBURiLE iNTERNAtiONALE 503 1 1 Teorii clasice ale avantajului comparativ siunele acceptiuni moderne ale acestora 504 1 2 Teoria traditionala a inzestrarii natiunilor cu factori de productie Caracteristici si limite 506 1 3 Teorii moderne ale inzestrarii cu factori de productie 508 1 4 Avantajul comparativ in conditiile tendintelor actuale de integrare economica a statelor 516 Capitolul 2 - TEORiA PiEtELOR si UTiLiZAREA EFiCiENTa A RESURSELOR NATURALE 519 2 1 Piata Formele pietei 519 2 2 Piata resurselor naturale 522 2 3 Piata si industria extractiva 527 2 4 Bursele de marfuri 530 Capitolul 3 - iNZESTRAREA CU RESURSE ENERGETiCE, ORiENTAREA STRUCTURii ECONOMiEi si FLUXURiLE iNTERNAtiONALE DE RESURSE ENERGETiCE si DE ENERGiE 537 3 1 titeiul 540 3 2 Gazul natural 546 3 3 Carbunele 551 3 4 Energia electrica 556 3 5 inzestrarea cu resurse energetice si structura economiei Romaniei 561 Capitolul 4 - iNZESTRAREA CU RESURSE MiNERALE NEENERGETiCE, ORiENTAREA STRUCTURii ECONOMiEi si FLUXURiLE iNTERNAtiONALE DE MATERii PRiME 565 4 1 Resurse minerale neenergetice 565 4 2 Lemn si produse din lemn de prima prelucrare 587 Xii 4 3 inzestrarea cu resurse neenergetice si structura economiei 595 Capitolul 5 - CONSiDERAtii FiNALE 597 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE 12 1995 599 REFLECtii ASUPRA ASOCiERii si ADERaRii ROMaNiEi LA UNiUNEA EUROPEANa 601 Probleme ale asocierii si aderarii la Uniunea Europeana (dr Sorica SAVA) 605 Orientari doctrinare privind viitorul integrarii europene (dr Gheorghe ZAMAN) 614 Decalajele economice si sociale intre Romania si tarile Uniunii Europene (dr Constantin GRiGORESCU) 623 Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana din perspectiva liberalizarii si functionarii pietei muncii (dr Steliana PERt) 630 Convergente in tranzitia sistemelor stiintei si tehnologiei din estul si vestul Europei (Steliana SANDU) 645 Zonele economice libere - instrumente importante ale realizarii integrarii economice (dr Emilian DOBRESCU) 654 iNDEX DE AUTORi 664 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 1 1995 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa METODE si TEHNiCi DE PREViZiUNE UTiLiZATE iN sTiiNtA REGiONALa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Bucuresti, 1995 Autori: Gabriela Frent - cercetator stiintific principal ii (cap i, ii, iii - pct 1, 2, 3) Paraschiva suica-Neagu - cercetator stiintific (cap i - Anexa, cap iii - pct 4) CUPRiNS Capitolul 1 - COORDONATELE METODOLOGiCE ALE sTiiNtEi REGiONALE 7 1 Cadrul metodologic al stiintei regionale 7 2 Principalele etape ale evolutiei metodelor in stiinta regionala 12 BiBLiOGRAFiE 22 Capitolul 2 - PRACTiCA iNTERNAtiONALa iN MODELAREA ECONOMiCa MULTiREGiONALa 25 1 Etapele premergatoare elaborarii modelelor economice multiregionale 25 2 Sfera de cuprindere a modelelor economice multiregionale 27 3 Aspecte legate de marimea modelelor economice multiregionale 29 4 Modelarea cererii si ofertei 32 5 Estimarea relatiilor national-regionale 33 6 Modelarea relatiilor interregionale 36 7 Evaluarea masurilor de politica regionala prin intermediul modelelor economice multiregionale 38 8 Utilizarea modelelor economice multiregionale 41 9 Perspectivele modelarii economice multiregionale 44 BiBLiOGRAFiE 47 Capitolul 3 - METODE DE ESTiMARE A EFECTELOR POLiTiCiLOR REGiONALE 49 1 Necesitatea evaluarii efectelor politicilor regionale 49 2 Principalele metode de cercetare a efectelor politicilor economice regionale 51 3 Tehnici multidimensionale de evaluare a efectelor politicii economice regionale 60 4 Metode utilizate de CEE pentru estimarea efectelor investitiilor acordate tarilor membre, din Fondul European de Dezvoltare Regionala 62 BiBLiOGRAFiE 70 Capitolul 1 - COORDONATELE METODOLOGiCE ALE sTiiNtEi REGiONALE 1 Cadrul metodologic al stiintei regionale stiinta regionala, ca disciplina stiintifica bine constituita, nu are o istorie prea lunga Analiza explicita a dispersiei spatiale si coeziunii activitatilor umane in societatea noastra complexa este destul de recenta, desi exceptii notabile se gasesc in contributii importante, care au precedat constituirea acestei stiinte, ca de exemplu: "Teoria costurilor comparative" a lui Ricardo sau "Teoria comertului international" a lui Heckscher si Ohlin De asemenea, se pot gasi contributii interesante, in perioada premergatoare ultimului razboi mondial, intro serie de discipline inrudite, cum este geografia economica Dezvoltarea postbelica a stiintei regionale se bazeaza in mare masura pe analize de tipul "path finding" (de cautare a drumului, pas cu pas), care s-au corelat fericit cu contributiile individuale, din trecut, ale unor cunoscuti oameni de stiinta, cum au fost: Von Thunen, Weber, Palander, Chamberlain, Christaller si Losch Este meritul lui isard de a fi reunit astfel de analize separate si de a le fi integrat intr-un cadru unitar, cel al stiintei regionale Evolutia stiintei regionale catre o disciplina de sine-statatoare s-a bazat pe inglobarea de concepte si metode din economie (de exemplu, teoria echilibrului general, analiza input-output, teoria programarii), geografie (teoria locurilor centrale, teoria distributiei), matematica si econometrie (analiza autocorelarii spatiale, dinamica sistemelor) si discipline inrudite, cum sunt stiinta politica, sociologia si teoria deciziei Prin latura sa practica - politica si planificarea regionala - stiinta regionala - urmareste, in principal, doua obiective in primul rand se preocupa de realizarea unei asemenea distribuiri spatiale a activitatilor economice, incat toate regiunile - fie ca este vorba de regiuni in cadrul tarilor, fie de regiuni in cadrul unor areale continentale sau intercontinentale - sa aiba sanse egale de a atinge nivelul dorit al bunastarii economice (obiectivul egalitatii insemnand dezvoltare economica echilibrata spatial, teritorial) Pentru a se ajunge la aceasta stare de echilibru spatial este adesea necesara o interventie prin politici regional-nationale sau ale unor organisme internationale deoarece regiunile se dezvolta adesea in directii nedorite Se impune, de aceea, sprijinul politicilor regionale pentru diminuarea serioaselor dezechilibre structurale ale populatiei, fortei de munca si veniturilor, existente intre diferite regiuni 8 Al doilea obiectiv izvoraste din necesitatea utilizarii optime a capacitatilor de productie, pentru a se putea promova bunastarea economica nationala (obiectivul eficientei nationale) in acest scop, stiinta regionala cerceteaza si analizeaza modalitatile de actiune si de sprijinire a acelor regiuni care reprezinta "cheia succesului" unei economii nationale sau chiar continentale Desigur ca politica regionala nu este singura care orienteaza spre si urmareste realizarea obiectivelor mentionate, deoarece si alte politici au o influenta directa sau indirecta, pozitiva sau negativa asupra dezvoltarii regionale (ca de exemplu, politica transporturilor, politica industriala, politica agricola etc ) Acestea insa nu sunt politici care sa urmareasca direct obiectivele principale ale politicii regionale in ultimii ani a avut loc o subdivizare a stiintei regionale in diferite subdiscipline, cum sunt economia urbana, economia infrastructurii, geografia economica, economia resurselor si environment-ului, econometria etc La toate aceste subdiscipline se regasesc preocupari legate de: teoria localizarii, metode de analiza regionala, politica si dezvoltare regionala, pe care le vom prezenta in continuare, pe scurt a Teoria localizarii Teoria localizarii (determinarii, stabilirii locului) constituie miezul stiintei regionale in acest sens au fost aduse numeroase contributii, atat teoretice cat si practice, toate cautand sa raspunda la intrebarile fundamentale si anume: "unde" si "de ce acolo" sa fie amplasate activitatile umane, atat private cat si publice Din punct de vedere metodologic s-a acordat o mare atentie conceptului de regiune (de exemplu, regiuni omogene, regiuni de planificare) iar in ultimul timp se fac eforturi de a dezvolta o tipologie axiomatica si o taxonomie formala a regiunilor Asemenea incercari au ramas insa intr-un stadiu destul de abstract pana acum Teoria traditionala a lui Weber si Losch a fost dezvoltata mai departe din punct de vedere teoretic, prin investigarea sinergiilor spatiale (de exemplu, in cadrul complexelor industriale), dinamicii spatiale (de exemplu, comportamentul inovator al firmelor, comportamentul migrational al gospodariilor, familiilor) si sistemelor spatiale complexe: (de exemplu: metodele de entropie si gravitate, metode de simulare) Concepte cum sunt: "costul economic conventional" si-au largit tot mai mult sfera, ajungand sa includa si factorii "imagine" si "accesul la informatie", care s-au dovedit deosebit de importanti in deciziile de localizare De asemenea, au devenit tot mai importante analizele privind localizarea serviciilor publice instrumentele pentru analiza tipurilor, modurilor de localizare au cunoscut o substantiala dezvoltare si extindere Un proces notabil a avut loc in 9 domeniul teoriei optiunii discrete (de exemplu, prin corelarea acesteia cu date longitudinale si panel), intre altele, in domeniile cercetarii localizarii rezidentiale, cercetarii migratiei, comportamentului in transporturi, pietei muncii sau comportamentului firmelor, legat de deciziile de localizare Literatura de specialitate mentioneaza legatura formala puternica intre teoria utilitatii individuale si echilibrul macrosistemelor, care conduce la o relatie formala intre comportamentul la nivel micro si functionarea macrosistemului spatial in ultimul timp, dinamica spatiala, bazata pe comportament, a fost cercetata prin noi si avansate abordari metodologice, cum este, spre exemplu, teoria bifurcatiei, teoria fractala si a haosului Exista, practic, o enorma varietate de contributii la analiza problematicii localizarii, toate axandu-se in principal pe comportamentul optional, spatial al gospodariilor si pe reorientarea spatiala a firmelor, ca rezultat al dezvoltarii tehnologiilor de varf b Metode de analiza regionala De la aparitia sa in 1950, stiinta regionala a avut o puternica orientare cantitativa si spre modele, ca o consecinta, in principal, a tendintei generale din stiintele sociale de a patrunde mai adanc complexitatea lumii noastre prin tehnici statistice, econometrice si de modelare Printre metodele utilizate se pot cita: analiza spectrala generala, analiza autocorelarii spatiale, econometria spatiala, modelele input-output entropice, analiza catastrofei, analiza optiunilor dezagregate, modele de interactiune spatiala si dinamica spatiala neliniara Modelele input-output1 (multi) regionale s-au dovedit a fi importante modele operationale in analiza regionala, desi multe autoritati regionale ezita inca, in mare masura, sa se implice si sa investeasca in construirea de modele regionale input-output Dar oamenii de stiinta nadajduiesc ca problemele curente legate de insuficienta resurselor regionale si deteriorarea mediului sa genereze, alaturi de interesul pentru problemele resurselor si poluare, un nou interes si pentru studiile regionale input-output Dezvoltarea operationala si utilizarea multora din aceste instrumente analitice este dependenta de existenta datelor si in general de un sistem informational adecvat Se asteapta ca progresele realizate in tehnica de calcul si posibilitatile pe care le ofera calculatoarele, sa poata conduce la imbunatatirea situatiei curente a datelor in ultimii ani, modelarea interactiunii spatiale a cunoscut o dezvoltare rapida, prin incorporarea modelelor cu evolutie neliniara sau de tip haos, si coreland astfel de modele cu alte abordari de avangarda (exemplu: "teoria 1 O prezentare mai cuprinzatoare a modelului input-output multiregional se gaseste in anexa capitolului 10 generala a miscarii" a lui Alonso, "teoria echilibrului in retea" ("network equilibrium theory") a lui Beckmann in legatura cu utilizarea datelor, specialistii in stiinta regionala arata ca, daca in diferite situatii, datele "hard" traditionale, masurate in metrica cardinala nu sunt disponibile, pot exista datele "soft", masurate in mod categorial sau ordinal (de exemplu, chestionarele pentru cercetare etc ) Pentru astfel de situatii s-au dezvoltat noi instrumente, continand, intre altele, scalarea multidimensionala, metode de regresie ordinala, analiza categoriala a datelor, modelele LiSREL (Linear Structural Equation) modele lineare generalizate "soft" (GLiM), statistici calitative etc Toate aceste tehnici au ca scop sa extraga cantitatea maxima de informatii cantitative din setul de date calitative, de baza Stadiul actual al modelarii regionale a fost evaluat intr-un numar important de publicatii ale lui Nijkamp, Rietveld si Snickars (1986), Batey si Madden (1986), Harrigan si Mc Gregor (1988) Progresul realizat in analiza datelor spatiale a fost evidentiat de Anselin si Griffith (1988), Odland Golledge si Rogerson (1989) Cu toate progresele realizate in domeniul metodelor utilizate de stiinta regionala, se manifesta o discrepanta crescanda intre teorie si practica, intre metode si date Acest lucru devine si mai evident odata cu accelerarea progresului in tehnica de calcul si accesul tot mai mare la utilizarea calculatoarelor Este o situatie care preocupa, in tot mai mare masura, cercetatorii din stiinta regionala c Politica si dezvoltare regionala Problemele dezvoltarii regionale au prezentat, de-a lungul timpului, un interes urias pentru evolutia stiintei regionale, atat in lumea dezvoltata cat si in cea in curs de dezvoltare Cheia acestui interes o constituie conflictul spatial intre eficienta si egalitate Abordarile conventionale, orientate spre eficienta, cum sunt analiza optimizarii, analizele cost-beneficiu sau cost-eficienta au dat adesea gres in evaluarea semnificatiei sociale a programelor de dezvoltare regionala Utilizarea metodelor cu niveluri multiple si teoria jocurilor au condus la o anumita imbunatatire, dar nu au putut realiza toate sarcinile unei metodologii de evaluare a consecintelor sociale ale programelor de dezvoltare regionala Situatia s-a complicat si mai mult in ultimii ani, cand a fost necesar ca si consecintele dezvoltarii - indeosebi costurile sociale ale environmentului - sa fie tot mai mult incorporate in estimarea dezvoltarii regionale Relatia intre eficienta, egalitate si consecinte rezultate din acest conflict este dificil de armonizat cu ajutorul instrumentelor conventionale Utilizarea modelelor de optimizare cu mai multe niveluri si obiective si metodele de evaluare prin criterii multiple au fost deosebit de importante pentru progresul in acest domeniu, indeosebi pentru ca in acest cadru pot fi incluse in analiza si aspecte calitative 11 (legate de impactul politicilor regionale etc ) si elemente de fundamentare a deciziei interactive Astfel de analize se refera nu numai la regiunile - problema ci si la probleme de politica inter si intraurbana in principal, orasul devine tot mai mult un punct central al analizelor politicilor regionale, deoarece orasul (sau aglomerarea urbana) poate fi privit ca un punct nodal intr-o economie si intr-un sistem economic in dezvoltare De aceea, politica de dezvoltare urbana si politicile de dezvoltare regionala vor fi tot mai mult orientate una spre cealalta Caracterul extrem de diversificat al domeniilor de interes pentru stiinta regionala este evidentiat si de noile directii in analiza sistemelor macrospatiale (de exemplu: modelele de interactiune spatiala, teoria entropiei), analizele microcomportamentale (de exemplu, modelele spatiale ale optiunii discrete), modelele evolutioniste ale sistemelor spatiale (de exemplu, modelele dinamice neliniare), analizele de evaluare a politicilor si metodelor (de exemplu, analizele multicriteriale si de conflict) si analiza datelor statistice (de exemplu, GiS - Geographic information System) in prezent pot fi identificate in societate diferite fenomene de mare amploare care, fara indoiala, vor exercita pe termen lung o influenta masiva asupra orientarii pe mai departe a gandirii in stiinta regionala iata cateva exemple:  procesul de imbatranire care, dincolo de aspectele financiar-economice si problemele de planificare privind serviciile pentru persoanele in varsta, va avea implicatii complexe pentru modelele de mobilitate spatiala;  problemele environmentale care, pe langa problemele globale ale planetei privind diminuarea stratului de ozon si sporirea aciditatii mediului, vor avea implicatii serioase asupra posibilitatilor de a realiza o dezvoltare regionala (sau urbana) viabila;  aparitia noilor tehnologii care, in afara de o reorientare a sistemelor de productie, vor genera schimbari semnificative in modelele spatiale, ca o consecinta a informaticii si telecomunicatiilor;  aparitia noii harti politice a Europei, dincolo de schimbarile de esenta din Europa de Est, va crea si o noua configuratie spatiala, care pe termen lung, din punct de vedere al dezvoltarii, va face ca regiunile sa devina puncte nodale, mai importante poate decat teritoriile nationale Toate aceste fenomene, pe care unii autori le desemneaza prin concepte cum sunt "megatendinte" si "forte conducatoare", pot crea o mare diversitate de noi posibilitati de dezvoltare, dar totodata pot genera numeroase probleme, greu de solutionat De aceea, identificarea directiilor de actiune, a "factorilor de succes" intr-o astfel de lume dinamica, va reprezenta o sarcina majora a stiintei regionale - si ea, la randul ei, in continua transformare - utilizand evantaiul larg, teoretic si metodologic, elaborat pana acum 2 Principalele etape ale evolutiei metodelor in stiinta regionala a De la contabilitatea regionala la matrici de contabilitate sociala regionala in multe din abordarile timpurii ale modelarii regionale din anii’60 si ‘70 se considera absolut necesar ca un model sa se bazeze pe un sistem consistent si solid de contabilitate regionala ("regional accounts"), cum se poate intalni in lucrarea lui Czamanski din 1973 in ultimul timp, aceasta cerinta este foarte rar mentionata, vorbindu-se foarte des despre caracterul extrem de limitat al datelor intalnite in practica (exemplu, lipsa datelor asupra fluxurilor de capital sau asupra cheltuielilor de consum individual mai detaliate ca si problemele cu delimitarea regiunilor) Preocuparile cercetatorilor s-au indreptat spre utilizarea unei mai cuprinzatoare matrici de contabilitate sociala - SAM ("social accounting matrix") la economiile regionale, aceasta realizandu-se partial ca o prelungire a analizei input-output (vezi Batey si Rose, 1988) iar partial s-a dezvoltat ca o linie proprie de cercetare Aceasta din urma este reprezentata de lucrarile lui Round (1986, 1988), Sonis si Hewings (1988) Abordarea SAM permite o descriere detaliata a interactiunilor din cadrul economiei regionale, in sensul cel mai larg, de exemplu, intre firme, factori de productie si institutii, axandu-se in mod deosebit pe rolul diferitelor categorii de venituri in plus, fata de aceasta prezentare detaliata, SAM permite, de asemenea, o anumita dezagregare a diferitelor tipuri de multiplicatori, de exemplu in componente legate de efectele interrelatiilor (in cadrul unei regiuni), feedback-uri interregionale ca si in diferite componente functionale (intre sectoarele de productie, factori si institutii) Totusi, utilizarea SAM la scara regionala si indeosebi la scara multiregionala, nu se face fara probleme Ea necesita extrem de multe date iar informatiile necesare nu sunt, adesea, disponibile la scara regionala Sunt probleme si cu clasificarea sectoarelor si indeosebi cu desemnarea categoriilor de venituri, pentru a evidentia impactul distribuirii acestora intr-un model multiregional este dificila incorporarea intr-un mod viabil, a "costurilor de transfer" si "a mobilitatii factorilor", probleme care sunt in mare masura inca nerezolvate Este foarte important de precizat ca tranzitia de la un sistem de contabilitate la un "model" nu se face fara greutati si se bazeaza pe ipoteze foarte restrictive ale relatiilor stabilite De aceea, in prezent, aplicarea cadrului SAM la modelarea regionala s-a limitat, in cea mai mare parte, la regiuni "mari" din tarile in curs de dezvoltare si la discutii teoretice privind problemele masurarii si dezagregarii multiplicatorului 13 b De la modele regionale input-output la modele de echilibru general Aplicarea metodei input-output a lui Leontief la scara regionala a parcurs un drum lung, de la popularizarea sa initiala de catre isard, in lucrarea "Metode ale analizei regionale" (1960) Reconsiderari recente ale acestei metode pot fi gasite la Richardson (1985), Hewings si iensen (1986, 1988), Miller, Polenske, Rose (1989) si Jensen (1988) intr-o faza de inceput, analiza input-output s-a axat pe metodologia regionalizarii, extinzandu-se mai tarziu la evidentierea relatiilor interregionale, cu luarea in considerare a modificarilor temporare (modele i O dinamice) De asemenea, o atentie importanta s-a acordat incorporarii sectorului energie, efectelor environmentale si problemelor metodologice legate de implementarea analizei activitatilor Multe din aceste probleme au fost mai mult sau mai putin rezolvate sau mai exact s-au concretizat intr-un consens asupra abordarilor cele mai potrivite, in situatii specifice Cele mai multe din tehnicile "acceptate" si-au gasit propriul drum in practica planificarii si datorita existentei softului Aceasta problema este prezentata pe larg in "Review of Regional Studies", de catre Brucker, Hastings si Latham in studiul intitulat "Regional input-Output Analysis: A Comparison of Five Ready Made Model Systems", in numarul 17 al revistei, din anul 1987 Pe de alta parte, atentia altor cercetari recente a fost indreptata din nou asupra unor probleme legate de cadrul modelarii input-output Diferite variante extinse ale modelului au sugerat de exemplu sa se ia in considerare piata muncii si migratia (vezi Batey, 1985) sau efectele distribuirii veniturilor (Rose si Beaumont, 1988) De asemenea, a fost reexaminata analiza input-output din perspectiva laturii "ofertei", sugerandu-se un cadru mai putin rigid (vezi Bon, 1988, Ooasterhaven, 1988) Aceste variante extinse ale analizei input-output sunt similare si adesea corelate cu abordarea SAM, amintita mai inainte in ultimul timp s-au ridicat din nou unele probleme fundamentale, legate de utilizarea modelului input-output in context regional, referitoare la exprimarea statistica a indicatorilor si diminuarea erorilor, utilizarea cadrului inputoutput ca un instrument al dezvoltarii regionale si orientarea modelelor i O spre modele mai cuprinzatoare de Echilibru General Calculabil ("Computable General Equilibrum"), cunoscute ca modele CGE Accentul pus pe structura relatiilor din model (vezi Szyrmer, 1985), pe erorile de cuantificare a relatiilor derivate din aceasta si propagarea erorii, au reinnoit interesul pentru abordarile probabiliste in modelarea input-output (vezi West, 1986, K Jackson 1986) O realizare importanta o constituie extinderea modelului input-output la un cadru de Echilibru General Calculabil (sau optional, considerarea i O ca un caz limita a lui CGE) Abordarea CGE a capatat un interes considerabil ca instrument de analiza pentru politica publica nationala si comertul international, dar i s-a dat mai putina atentie ca model pentru o economie regionala Desi 14 conceptual mai cuprinzator decat modelul input- output, modelul CGE este dificil de implementat in practica, la scara regionala, datorita accentului pus pe preturi si problemelor legate de mobilitate Cu toate acestea, multi specialisti dintre cei amintiti in aceasta lucrare sunt de parere ca un model CGE ofera un cadru adecvat pentru realizarea simularilor si, datorita acestui fapt, ar merita mai multa atentie din partea cercetatorilor (vezi discutiile asupra acestui subiect purtate de Higgs, Parmeter, Rimmer (1988), Spencer (1988), Harrigan si Mc Gregor (1988) c De la modele simple, la modele econometrice structurale regionale Modelarea econometrica a unei economii macroregionale, la inceput limitata, a evoluat spre ambitioase modele, detaliate structural, pentru un numar mare de regiuni si zone metropolitane O larga prezentare a acestor modele o gasim la Bolton (1985) si Bennett si Hordijk (1986) in cele mai multe cazuri, modelele econometrice regionale sunt "rudele sarace" ale modelelor nationale similare, datorita caracterului limitat al datelor dar si lipsei unei "teorii regionale" distincte a cresterii, care sa poata fi implementata empiric Chiar datele asupra capitalului si variabilele legate de acesta, pe care se axeaza elaborarile recente din teoria dinamicilor regionale, sunt cu greu disponibile la scara regionala Cele mai multe modele econometrice regionale sunt keynesiene in esenta si constau din extinderea principiului de baza economic, desi cateva se fundamenteaza pe idei neoclasice in general, insa, modelele operationale tind sa fie elaborate adhoc, in functie de datele disponibile Specialistii sunt de parere ca "teoria" construirii modelelor econometrice regionale stagneaza intr-o anumita masura interesul pentru modelele econometrice, care s-a inregistrat la inceputul anilor ‘80, nu a condus la o abordare mai critica, la o descriere amanuntita a acestora sau la o formulare mai clara a performantelor predictive De asemenea, "metoda" folosita in aceste modele tinde sa ramana in urma dezvoltarilor teoretice din econometria estimarilor si previziunilor Cele mai multe modele sunt inca de o forma structurala standard iar estimarile se bazeaza pe metoda celor mai mici patrate, in pofida unor binecunoscute probleme ale acestei abordari, atat de ordin conceptual, cat si metodologic (vezi Anselin 1988) Putine tehnici difera de metoda "nationala", cum ar fi modelarea ARiMA sau abordarile de vectori autoregresivi au fost introduse la scara regionala (ca o exceptie vezi Kinal si Rainer (1986) d De la abordarea monoregionala - prin intermediul unui singur model - la modelarea integrata, multiregionala De la sugestiile novatoare formulate de isard (1960) in lucrarea "Channels of Synthesis" privind integrarea diferitelor modele utilizate de stiinta 15 regionala, s-au intreprins numeroase eforturi pentru dezvoltarea si concretizarea acestor idei Au fost astfel elaborate modele integrate, mergand de la combinatii de doua sau trei modele pentru o singura regiune, la cadre mai ambitioase si mai cuprinzatoare, multiregionale, cu utilizarea mai multor modele (pentru o trecere in revista a acestui subiect si discutii in legatura cu aceste modele vezi: isard si Anselin (1982), isard (1986), Batey si Madden (1986), Anselin si Madden - 1990) O definitie exacta a ceea ce sunt modelele "integrate" nu exista integrarea se poate referi la combinarea diferitelor metode (de exemplu, inputoutput si econometrice), la luarea in considerare a diferitelor domenii fundamentale (economic, demografic si ecologic) sau chiar la combinarea modelelor nationale si regionale la diferite niveluri spatiale Din punct de vedere metodologic au fost dezvoltate doua abordari diferite ale integrarii (a se vedea Anselin - 1988) Pe de o parte, toate elementele pot fi cuprinse intr-un singur model cuprinzator, cu o metodologie unitara, asa-numita abordare "embeding" sau "unified" (de exemplu, un model entropic pentru productie si transportul de bunuri) intr-o alta modalitate se pot uni module separate cu ajutorul inputurilor si outputurilor lor, in sensul ca outputurile, rezultatele unui modul pot fi folosite ca input in alte module Aceasta este asa-numita abordare "modulara" sau "compusa" in anii ‘80 au fost intreprinse mai multe incercari partiale de integrare a modelelor, in primul rand a modelelor econometrice si a modelelor inputoutput Totusi, o aplicare completa si operationala a acestei incercari nu exista Aceasta se datoreaza in parte lipsei datelor, dar este si un rezultat al lipsei unor solutii clare la numeroase probleme conceptuale, asupra modului in care sa se solutioneze inlaturarea redundantelor ca si probleme referitoare la convergenta si coeziunea datelor in ultima vreme s-a inregistrat o revigorare a cercetarilor referitoare la astfel de modele, stimulate, in mare parte si de posibilitatile oferite de tehnica de calcul computerizata (Boyce, 1988) e De la corelarea spatiala la un sistem de informatii spatiale geografice (GiS) Asa cum au afirmat Anselin si Griffith (1988), preocuparile initiale pentru autocorelarea spatiala si modele (tipuri) spatiale au evoluat spre un grup de metode care includ un mare numar de modele ale proceselor spatiale si efectelor spatiale (rezultate ale politicilor regionale), care au devenit domenii specializate ale statisticii spatiului si econometriei spatiului in ultimii ani, cercetarea in aceste domenii a inceput sa se ocupe cu unele dintre cele mai dificile probleme legate de datele spatiale realiste si anume: noi estimatori care depasesc cadrul traditional al probabilitatii maxime (de exemplu, abordari nelineare, tehnici ale variabilelor instrumentale etc ), diagnoza efectelor spatiale bazate pe rezultatele regresiei standard (de exemplu, teste bazate pe principiul multiplicatorului Lagrange), estimatori si 16 teste "robust", bazate pe permutare si randomizare, tehnici care se ocupa cu variabile latente si categoriale, limitat dependente (de exemplu, modelul spatial "LiSREL" - Linear Structural Equation - si modelul regresiei Poisson) etc Totusi, aceasta abundenta de metode si tehnici nu a fost insotita de o larga raspandire a lor in practica cercetarii empirice intr-o mare masura, aceasta situatie se datoreaza si lipsei unui soft gata pregatit care sa incorporeze teste si estimatori spatiali Nici unul din pachetele de tehnici statistice sau econometrice obisnuite nu includ, in mod curent, o tehnica de analiza spatiala Datorita acestei situatii, Sistemul de informatii Geografice (GiS) a cunoscut o crestere exploziva in ultimii ani si, potrivit unor autori, acesta ar avea posibilitatea sa realizeze un model ideal de informatii spatiale Alti cercetatori insa, ca de exemplu, Goodchild si Openshaw apreciaza ca acest sistem GiS nu realizeaza altceva decat forme rudimentare de analiza spatiala, ceea ce ar trebui sa ingrijoreze specialistii din stiinta regionala S-au intreprins o serie de masuri de contracarare a acestei stari de lucru De exemplu, ca rezultat al colaborarii intre Anselin si Griffith au inceput sa apara softuri macro, specializate sa realizeze analiza spatiala in cadrul unui pachet de tehnici statistice si econometrice standard De asemenea, popularitatea si succesul comercial al GiS a condus la o cerinta crescanda de cercetari in acest domeniu, efectuate, de exemplu, de centre nationale si regionale de cercetari din Statele Unite, Anglia si Germania O interesanta linie de preocupari este si aceea legata de crearea unei asanumite "masini de analiza geografica" (GAM) ca o combinatie a lui GiS cu analiza statistica spatiala si un sistem expert, prin care se doreste sa se obtina o analiza automata a datelor spatiale (vezi Openshaw) in forma sa obisnuita, GAM este inca si mai rudimentar, comparativ cu alte abordari Totusi GAM constituie o idee atragatoare care merita atentie, ca o modalitate noua de a stimula progresul in cercetarea relatiei dintre teoria spatiala si metodele spatiale Metodologia input-output si dezvoltarile ei ulterioare (SAM, CGE) se bazeaza pe conceptul de echilibru general pe termen lung Spre deosebire de aceasta, cele mai multe modele econometrice regionale nu descriu un echilibru general, ci un echilibru partial Desi notiunea traditionala de echilibru nu poate fi valabila pentru mica economie deschisa pe care o reprezinta regiunea, notiunea de "dezechilibru regional" sau teritorial este un subiect destul de mult ignorat de cercetatori Modelul input-output este static si vizeaza un orizont lung de timp, in vreme ce modelele econometrice sunt dinamice si vizeaza un orizont mai scurt de timp in esenta, aceste doua abordari sunt ireconciliabile si toate eforturile de a lega un model econometric de un cadru input- output se lovesc de probleme extraordinar de mari Cele mai multe solutii care au fost sugerate pentru aceasta sunt procese de ajustare ad-hoc, fara un cadru conceptual formal pentru sincronizarea diferitelor feed-back-uri si a efectelor multiplicatorului din model 17 Cele mai multe modele regionale sunt inca dominate de specificatii lineare, in timp ce in realitate predomina nonlinearitatea Modelele care includ specificatii monolineare sunt inca foarte agregate Cele mai multe modele operationale curente se refera la o singura regiune si nu au o structura integrata O abordare multiregionala si sau o abordare integrata, care sa ofere un cadru superior, ramane o problema in mare parte nerezolvata Cercetatorii in stiinta regionala sunt unanimi in aprecierea datelor spatiale ca fiind extrem de slabe, informatiile oferite de acestea extrem de limitate si slab conectate la conceptele care fundamenteaza teoria regionala Lipsa datelor necesare modelarii regionale a determinat recurgerea la "construirea" datelor la nivel regional pentru acele variabile care se elaborau numai la scara nationala sau supraregionala in acest scop s-au utilizat diferiti coeficienti (de localizare etc ) pentru a regionaliza tabelele input-output si o serie de masurari artificiale ale productiei sectoriale regionale in modele econometrice (cu ajutorul abordarii Kendrick- Jaycox si alte abordari similare) in estimarile realizate prin intermediul modelelor, s-a neglijat insa natura artificiala a datelor Mai mult, nu exista nici o cale de a evalua masura in care acest tip de date corespund cu realitatea in plus fata de aceste binecunoscute probleme, exista si probleme de masurare care apar din insasi natura modelelor, indeosebi din organizarea spatiala si sectoriala, pe care ele o impun in analiza De asemenea, multe din modelele "regionale" ignora esentialmente dinamica regiunii, atat in timp cat si in spatiu De asemenea, exista o slaba legatura intre regiunile administrative, pentru care se strang sau se construiesc date, si arealele spatiale cu care interactioneaza si care ar trebui sa fie reflectate in modele Problemele restructurarii, integrarea orizontala si verticala sau complexitatea institutionala a luarii deciziilor de localizare sunt in mica masura introduse in modelele operationale curente L Anselin in contributia sa la cel de al treilea Congres al Asociatiei stiintei Regionale, care a avut loc la ierusalim in 1989 afirma ca: "in pofida gradului de complexitate la care au ajuns metodele cantitative in stiinta regionala, ele se afla intr-un fel de criza de credibilitate in lumea reala a practicii planificarii Atat opinia publica cat si organismele de planificare nu acorda mare importanta proiectiilor si previziunilor care rezulta din modelele regionale Dincolo de metodele cantitative - continua el - exista o mare sfera de cercetari prin care stiinta regionala poate fi utila practicii Este extrem de important pentru relevanta sociala a acestei discipline ca ea sa continue sa faca progrese in aceasta directie" Specialistii mai atrag atentia asupra pericolului ca metodele si tehnicile sa o ia inaintea conceptelor si teoriei Se simte tot mai mult nevoia unor abordari teoretice multidisciplinare profunde, de finete, care sa ofere totodata o mai buna si solida legatura cu practica si cu factorii politici de decizie 18 ANEXa Modelul input-output multiregional inca de la aparitie, modelului input-output al lui Wassily Leontief i s-a acordat o mare atentie de catre economistii si specialistii in domeniul planificarii si prognozei regionale si nationale din intreaga lume Acestia au recunoscut posibilitatile unice de folosire ale acestui model pentru simplificarea si directionarea procesului evolutiei fenomenului economic Mai mult, interesul sporit pentru aceasta metoda a dus la progrese semnificative atat din punct de vedere teoretic (metodologic), cat si din punct de vedere practic, ceea ce a condus la largirea si extinderea domeniilor si problemelor care ar putea fi abordate prin modelele input-output, depasind cu mult obiectivele si intentiile initiale ale lui Leontief Un domeniu in care tabloul input-output a fost utilizat cu succes in tarile dezvoltate este modelarea multiregionala Acest tip de abordare se datoreaza lui isard (1953, 1960) si Moses (1955) care si-au dat seama ca deosebirile in ceea ce priveste productia si consumul dintre regiuni necesita construirea unui model input-output multiregional dezagregat intre principalele motive ale unei astfel de dezagregari apare si necesitatea de a surprinde efectele multiplicatoare ale relatiei dintre producatorii de bunuri dintr-o regiune si utilizatorii acestor bunuri din cadrul altei regiuni Aratand cum schimbarile autonome dintr-o regiune sau dintr-o "industrie" genereaza impulsuri care se transmit altor regiuni sau industrii si realizand, totodata, o cuantificare a acestor influente, modelele regionale input-output pot fi deosebit de utile pentru analiza prognoza dezvoltarii regionale Cu ajutorul acestui instrument economico-matematic pot fi elaborate planurile si prognozele pentru cresterea regionala, pentru restructurarea distributiei spatiale a productiei si a populatiei in pofida meritelor teoretice ale acestor modele, ele sunt rar utilizate, multi economisti ramanand sceptici in legatura cu viabilitatea lor practica Criticile aduse acestor modele se refera la doua dificultati fundamentale: prima consta in faptul ca realizarea unui model input-output multiregional implica multe probleme practice, pornind de la cerinta identificarii originii si a destinatiei fluxurilor multiregionale de bunuri De regula, astfel de date nu sunt disponibile, culegerea lor este foarte scumpa, iar utilizarea lor necesita mai multe "supozitii" simplificatoare A doua dificultate, si mai importanta, se refera la faptul ca aplicarea unor astfel de modele, pentru scopurile predictiei, ridica anumite indoieli deoarece, spre deosebire de coeficientii de productie, coeficientii de comert (ce cuantifica schimburile multiregionale) pot sa nu ramana prea stabili 19 in timp Aceasta este o particularitate deosebit de importanta pentru regiunile in curs de dezvoltare, in cadrul carora schimbarile structurale ale modelelor de comert sunt parte integranta a insusi procesului de dezvoltare Totusi, modelele multiregionale input-output sunt utile, in mod deosebit, pentru analiza si prognoza dezvoltarii regionale, vizand restructurarea distributiei spatiale a productiei Pe linia acestor preocupari, mai multi cercetatori israelieni1 au prezentat la al treilea Congres Mondial al Asociatiei stiintei Regionale (care a avut loc la ierusalim in 1989), o varianta a modelului input-output multiregional pentru israel si "Restul lumii" (MRiO) Acest instrument analitic face posibil sa se evalueze impactul multiregional si multiramuri (multisectorial) al diferitelor variante de politici economice Pana in prezent, au fost elaborate 20 de proiecte regionale majore care, pornind de la ideea fundamentala a modelului lui Leontief, obtin produsul final (output-ul) pornind de la consumul intermediar, consumul final si valoarea adaugata Prezentarea MRiO a avut drept scop evidentierea calitatii lui de instrument de evaluare politica si a modului in care acest lucru se poate face pe o perioada scurta de timp, pentru fiecare proiect in conceptia autorilor, structura modelului este alcatuita din doua matrici ale coeficientilor, si anume: a) o matrice input-output; b) o matrice a fluxurilor comerciale MRiO a pornit de la ideea ca, in timp ce obiectivul principal al modelului national input-output este de a identifca in mod practic si de a analiza structura interindustriala dominanta a economiei nationale, obiectivul principal al modelului multiregional input-output este de a da un continut practic elementelor spatiale ale productiei nationale si ale structurii de distributie, pe de o parte, si de a utiliza informatia pentru studierea structurii si legaturilor dintre diferitele regiuni, pe de alta parte Astfel, modelele input-output multiregionale sunt cele mai utile pentru analizarea si evaluarea diferitelor strategii de dezvoltare si a impactului lor direct si indirect asupra economiei regiunii investigate, ca si asupra altor regiuni Acesta este obiectivul care a condus la formularea si implementarea prezentului model, ale carui idei de baza vom incerca sa le evidentiem, pe scurt Fiind o extindere a modelului national, derivarea modelului multiregional input-output este cat se poate de directa Se noteaza cu: i, j - indicele ramurii produsului i, respectiv j, (i,j = 1,2, , N); g, h - indicele regiunii g, respectiv h (g,h = 1,2, , R); x  - intrarea totala de produse ale ramurii i, in regiunea g; 1 Este vorba despre D Freeman, H Talpaz, A Fleischer si O Laufman 20 x  - iesirea de produse ale ramurii j din regiunea g; x  - productia ramurii i folosita ca produs (input) intermediar pentru obtinerea produsului ramurii j, in regiunea g; Y  - produsul total al ramurii i destinat utilizatorilor finali, in regiunea g Pe baza acestor elemente, ecuatia pe care se bazeaza modelul multiregional input-output poate fi scrisa, pentru regiunea g, astfel: X       x j Y 1 N j , i, j = 1,2, , N; g = 1, 2, , R Ecuatia prezentata este o ecuatie de balanta care descrie in modul cel mai simplu ca oferta totala (din toate regiunile) de bunuri i, in regiunea g, trebuie sa fie egala cu cererea totala de bunuri i in regiunea g, aceasta din urma fiind compusa atat din cererea intermediara utilizata in productie, cat si din cererea utilizatorilor finali; se accepta astfel ipoteza de baza a modelului input-output standard, si anume aceea ca exista o relatie "tehnica" fixa ce descrie cantitatea de bunuri ale ramurii i ceruta pentru o unitate de produs al ramurii j, in regiunea g in acest fel, ecuatia poate fi scrisa: X        x j Y 1 N j  j , i, j = 1,2, , N; g = 1, 2, , R in care   j este un coeficient input-output care descrie cantitatea de input i necesara pentru o unitate de output j, in regiunea g Aceasta este ecuatia de baza utilizata in toate modelele input-output multiregionale Totusi, asa cum se poate vedea, ea nu indica nimic despre interrelatia spatiala de productie; pentru a introduce o astfel de dimensiune, este nevoie de o noua ipoteza referitoare la modelul de comert interregional O formulare clara a modelului comertului regional se datoreaza lui isard (1951), care a presupus ca acest tip de model este stabil si necesar si ca, de asemenea, exista si pentru el o "proportie fixa" care sa descrie cantitatea totala de input i din regiunea g necesara pentru obtinerea unei unitati de output din regiunea h    j h integrand coeficientii input-output spatiali   j h in ecuatia initiala, 21 modelul poate fi scris astfel: X           x jh Y 1 1 j X N j R h  , i, j = 1,2, , N; g = 1, 2, , R Modelul este corect atat din punct de vedere descriptiv, cat si analitic Totusi, aplicarea lui practica va fi restrictionata de lipsa unor fluxuri de date multiregionale necesare pentru calcularea coeficientilor   j h Primul model al acestei echipe de cercetare a fost aplicat la doua regiuni de dezvoltare din israel: Galil (Nord) si Negev (Sud), alaturi de care au mai fost reprezentate "Restul israelului" ca a treia regiune si "Restul lumii", ca a patra regiune Aceasta aplicare s-a concentrat pe calcularea si analiza coeficientilor si pe repartizarea lor regionala Pentru a se atinge acest obiectiv, au fost estimate doua variante diferite ale modelului: un model "deschis" in care consumul gospodariilor s-a presupus a fi exogen si un model "inchis", in care consumul gospodariilor s-a presupus a fi endogen Rezultatele obtinute au fost incurajatoare, cu atat mai mult cu cat rezultate similare s-au obtinut si in urma unor studii efectuate in S U A Mai tarziu, studiile s-au concentrat numai pe regiunea Negev, din Sud, ca o zona de dezvoltare subdivizata in mai multe regiuni, comparativ cu "Restul lumii" si "Restul israelului" ca alte doua regiuni Asa cum am mentionat, construirea modelelor MRiO este, de obicei, restrictionata de dificultatea procurarii datelor Totusi, aceste modele sunt esentiale pentru evaluarea cat mai completa a impactului activitatilor economice, in cadrul regiunilor "periferice" Echipa care elaboreaza aceste modele in tarile vest-europene continua si in prezent sa caute cai si mijloace de a simplifica procesul obtinerii si prelucrarii datelor necesare, ideea de baza fiind aceea de a reduce la minimum nevoia de cercetari statistice Mai mult, pana in prezent s-au experimentat mai multe variante ale modelului, in scopul reprezentarii si evaluarii diferitelor politici economice Aceste variante se refera la:  includerea unei regiuni speciale "Restul Lumii" lipsita de coeficienti input-output directi, in care limitele sunt reprezentate de valorile importului si exportului;  o adaptare a Lanturilor Markov la matricea fluxurilor comerciale pentru a reprezenta impactul verigilor intermediare;  modificari ale matricei fluxurilor comerciale pentru a reprezenta localizarea noilor industrii, in regiunile de dezvoltare; 22  substituirea coloanelor reprezentand tehnologiile existente cu cele referitoare la tehnologii noi;  extinderea marimii celor doua matrici (de productie si a fluxurilor comerciale) pentru a include si coeficientii noilor proiecte;  integrarea in modelul MRiO a matricii ponderilor muncitorilor calificati, pe ramuri, in fiecare regiune, in scopul evaluarii si predictiei impactului fortei de munca pe profesii Asa cum se poate observa, in ciuda dificultatilor practice de calcul, se inregistreaza preocupari sustinute ale economistilor pe linia aplicarii modelelor de tip input-output si aceasta datorita valorii lor incontestabile, fiind singurele capabile sa surprinda, in toata complexitatea lor, relatiile inregistrate intre regiuni diferite BiBLiOGRAFiE Anselin L (1988), Model Validation in Spatial Econometrics: A Review and Evaluation of Alternative Approaches, international Regional Science Review 11:279-316; Anselin L (1988), An integrated Multiregional Approach Toward Water Policy Analysis at the State and Sub-State Level Lucrare prezentata la Conferinta internationala privind Construirea si Utilizarea Modelelor input- Output, Alpine Lake Resort, West Virginia; Anselin L (1989), Spatial Regression Analysis on the PC: Spatial Econometrics Using GAUSS, institute for Mathematical Geography Discussion, Paper 2; Anselin L si D A Griffith (1988), Do Spatial Effects Really Matter in Regression Analysis? Papers, Regional Science Association, 65:11-34; Batey P (1985), input-Output Models for Regional Demographic-Economic Analysis: Some Structural Comparisons, Environment and Planning A, 17:73-99; Batey P , si A Rose (1988), Extended input-Output Models and Social Accounting Matrices: Progress and Potential, Lucrare prezentata la Conferinta internationala privind Construirea si Utilizarea Modelelor input- Output, Alpine Laice Resort, West Virginia; Bennett R , si K Hordijk (1986), Regional Econometric and Dynamic Models, in: P Nijkamp (ed ), Handbook of Regional and Urban Economics i, p 407-441, Amsterdam, North Holland; Bolton, R (1985), Regional Econometric Models, Journal of Regional Science, 25: 495-520; Bon, R (1988), Supply-Side Multiregional input-Output Models, Journal of Regional Science, 28: 41-50; 23 Boyce, D (1988), Renaissance of Large-Scale Models, Papers, Regional Science Association, 65: 1-10; Czamanski S (1973), Regional and interregional Social Accounting, Lexington MA, Lexington Books; Freeman D , Talpaz H , Fleischer A , Laufman O , A Multiregional input-Output Model for israel and Extensions: Methodology and Experience, 1989; Goodchild M F (1987), A Spatial Analytical Perspective on Geographical information Systems, international Journal of Geographical information Systems 1:327-334; Griffith D A (1989), Spatial Regression Analysis on the PC: Spatial Statistics Using Minitab, institute for Mathematical Geography Discussion, Paper 1; Hewings G J D , si R Jensen (1988), Regional, interregional and Multiregional input-Output Analysis, in P Nijkamp (ed), Handbook of Regional and Urban Economics i, p 295- 355, Amsterdam, North Holland; Hewings G J D , si R Jensen (1988), Emerging Challenges in Regional input- Output Analysis, The Annals of Regional Science 22:43-53; Higgs P , B Parmenter, si Rimmer (1988), A Hybrid Top- Down, Bottom; isard, W , si L Anselin (1982), integration of Multiregional Models for Policy Analysis, Environment and Planning A 14:359-376; Jackson R (1986), The Full Description Approach to the Aggregate Representation in the input-Output Modelling Framework, Jornal of Regional Science, 26:515-530; Jensen R C (1988), Construction and Use of Regional input-Output: Progress and Prospects, Discussion Paper, Regional Research institute, West Virginia University; Kinal T , si J Rainer (1986), A VAR Forecasting Model of A Regional Economy: its Construction and Comparative Accuracy, international Regional Science Review, 10:133-126; Leontief W , Analiza input-output, Ed stiintifica, Bucuresti, 1980; Miller R , K Polenske, A Rose (1989), Frontiers of input- Output Analysis New York, Oxford University Press; Openshaw, S (1987), An Automated Geographical Analysis System, Environment and Planning, A 19:431-436 Openshaw S (1988), Building an Automated Modeling System to Explore a Universe of Spatial interaction Modeles, Geographical Analysis, 20:31- 46; Richardson H (1985), input-Output and Economic Base Multipliers: Looking Backward and Forward, Journal of Regional Science, 25:607-661; Round J i (1986), Social Accounting for Regional Econmic Systems, in P Batey and M Madeen, (eds ) integrated Analysis of Regional Systems, p 90 106, London, Pion; Round J i (1988), incorporating the interregional, Regional and Spatial Dimension into a SAM : Some Methods and Applications, in F Harrigan, si 24 P Mc Gregor (eds ) Recent Advances in Regional Economic Modelling, p 24-25, London, Pion; Rose A , si P Beaumont (1988), interregional income- Distribution Multipliers for the West Virginia Economy, Journal of Regional Science, 28:462- 475; Sonis M , si G Hewings (1988), Superposition and Decomposition Principales in Hierarchical Social Accounting and input-Output Analysis, in F Harrigan and P Mc, Gregor (eds ), Recent Advances in Regional Economic Modelling, p 46-65, London, Pion; Szyemer,J (1986), Measuring Connectedness of input-Output Models: Survey of the Measures, Environment and Planning, A, 17:1591-1612 Capitolul 2 - PRACTiCA iNTERNAtiONALa iN MODELAREA ECONOMiCa MULTiREGiONALa 1 Etapele premergatoare elaborarii modelelor economice multiregionale Prima generatie a modelelor economice regionale elaborate in anii ‘60 poate fi considerata ca prima cercetare pentru o reprezentare sistematica si cantitativa a sistemelor economice spatiale La nivelul acestui stadiu, accentul s-a pus pe definirea si specificarea componentelor si interactiunilor din cadrul acestor sisteme O noua orientare a inceput la sfarsitul anilor ‘60 si inceputul anilor ‘70, cand modelele regionale au fost tot mai mult utilizate ca instrumente pentru planificare si decizii politice in spatiu si timp; exemple in acest sens sunt modelele de utilizare a pamantului si modelele de transport in aceasta perioada au fost proiectate - uneori foarte elementar - modele de programare pentru a calcula starea dorita a unui sistem, potrivit unor criterii de bunastare a priori specificate Paralel cu elaborarea unor modele bazate pe un concept de optimalitate s-a manifestat o puternica tendinta spre elaborarea de modele economice regionale econometrice in aceste modele "cererea" era considerata ca un element esential, desi devenea tot mai clar ca modelarea economica regionala integrata necesita un cadru structural pentru aceste modele, bazate pe caracteristici combinate, "oferta-cerere" in consecinta, au fost luate in considerare: factorul optimal input, dotarile infrastructurale si problema localizarii in anii ‘70, modelele mentionate nu luau in considerare limitele care apareau din restrictii environmentale, de energie, de utilizare a pamantului, calitatea vietii si egalitatea Constiinta resurselor limitate a condus la o noua tendinta in construirea modelelor economice regionale, in care impactul restrictiilor si limitelor a jucat un rol deosebit de important Exemple in acest sens sunt modelele regionale environmentale si privind energia (vezi, de exemplu, Muller 1979, Lundqvist 1980, Nijkamp, 1980) incepand cu mijlocul anilor ‘70 s-au intreprins eforturi pentru elaborarea de modele economice spatiale integrate (si uneori comprehensive) care sunt potrivite pentru evaluarea tendintelor regionale actuale, prin intermediul unui spectru larg (uneori conflictual) de obiective regionale si sau conditii colaterale (vezi Snickars si Granholm 1982, Nijkamp si Sprouk 1981 Rietveld 1980) Unele din aceste modele sunt multidisciplinare, incorporand si variabile demografice, environmentale, sociale 26 in cursul anilor ‘70 modelele cu o singura regiune erau tot mai mult considerate ca reprezentari nesatisfacatoare ale lumii complexe, alcatuite din regiuni cu interactiuni reciproce (vezi Bolton 1980 si Glickman 1982) Din punct de vedere teoretic, modelele cu o singura regiune ignorau legaturile interregionale si nu asigurau unitatea intre modelele regionale distincte si modelul national, iar punctul de vedere politic al modelelor cu o singura regiune nu satisfacea cerintele factorilor de decizie legate de evaluarea, estimarea aspectelor de echitate teritoriala, a efectelor interregionale si a altor efecte indirecte ale impactului spatial al masurilor politice Orientarea curenta multiregionala poate fi vazuta ca o importanta piatra de hotar in eforturile de modelare regionala De aceea ne-am propus sa investigam practica internationala in modelarea economica multiregionala si sa evidentiem performantele obtinute in acest domeniu in acest scop am utilizat rezultatele unei cercetari comparative internationale1 asupra modelelor economice multiregionale Cercetarea s-a axat pe modele regionale operationale care au fost selectate si examinate in concordanta cu urmatoarele criterii:  au fost excluse modelele aflate in stadiu teoretic- conceptual; au fost luate in considerare numai modelele cu continut empiric sau posibil a capata o forma empirica in viitorul apropiat;  nu au fost luate in considerare modelele cu o singura regiune, ci numai modelele cu legaturi, relatii interregionale directe sau indirecte;  demarcarea regionala a modelelor multiregionale s-a bazat pe pietele regionale ale muncii, destul de inchise, asa incat au fost excluse modelele urbane, au fost excluse, de asemenea, si modelele cu relatii internationale (prin intermediul comertului international);  au fost selectionate numai modelele continand un sistem economic mai mult sau mai putin complet, astfel ca modelele interregionale cu un singur sector nu au fost analizate La fel si modelele cu o orientare principala spre aspecte noneconomice (de exemplu, demografice si environmentale) au fost lasate de-o parte;  modelele selectate au trebuit sa contina o prezentare matematica integrata a unui sistem economic regional 1 Cercetarea a fost realizata de oamenii de stiinta de la international institute for Applied Systems Analysis ( ii ASA) din Luxemburg, Austria si Free University din Amesterdam Detalii in legatura cu acest studiu se gasesc in lucrarea lui issaev si altii intitulata "Multiregional Economic Modelling Practice And Prospect" aparuta la Amsterdam in 1982 27 Pornind de la aceste cerinte, cercetarea internationala a realizat o analiza comprehensiva a practicii curente in modelarea multiregionala din America de Nord, Europa de Vest, Europa de Est, Zona Pacificului si cateva tari in curs de dezvoltare Cercetarea a cuprins 50 de modele multiregionale, asa cum se prezentau ele in 1982 informatiile asupra acestor modele s-au obtinut cu ajutorul chestionarelor, documentelor oficiale, lucrarilor retrospective, relatiilor personale Rezultatul anticipat al acestui studiu a fost de a facilita alegerea celor mai adecvate modele - instrumente de previziune si sau pentru obiectivele politicii regionale Acesta a fost motivul pentru care studiul s-a oprit la modele operationale care par sa fie cele mai utile acestui scop 2 Sfera de cuprindere a modelelor economice multiregionale Lista modelelor multiregionale care au fost analizate in studiu se gaseste in anexa capitolului Distributia geografica a celor 50 de modele este prezentata in tabelul nr 1: 20 din Europa de Vest, 6 din Scandinavia, 5 din Europa de Est, 11 din America de Nord, 6 din Pacific si 2 din tari in curs de dezvoltare Lista, desigur, nu este completa, Europa de Est si tarile in curs de dezvoltare fiind destul de slab reprezentate Tabelul nr 1 - tarile in care s-au elaborat modelele incluse in cercetare tara Numar modele tara Numar modele Germania 4 iugoslavia 1 Olanda 4 Cehoslovacia 1 Belgia 5 Polonia 1 Franta 1 U R S S 2 italia 2 Canada 2 Regatul Unit 2 S U A 9 Comunitatea Economica Europeana 1 Japonia 4 Austria 1 Australia 2 Suedia 5 Coreea 1 Norvegia 1 Kenia 1 Sfera de cuprindere a modelelor este data de sistemele inglobate de modelele respective Prin definitie, toate modelele multiregionale cuprind un sistem economic, dar gradul de detaliere poate fi foarte diferit de la un model la altul Figura nr 1 arata ca modelele sunt diferite si in ceea ce priveste masura in care sunt cuprinse sistemele noneconomice 28 Figura nr 1 Diagrama (a) arata ca in 31 de modele atat forta de munca cat si productia sunt endogene in 9 modele numai productia este endogena iar forta de munca nu este inclusa sau este exogena Aceste modele sunt de obicei modele obisnuite input-output in alte 9 modele, numai forta de munca este 29 endogena iar productia este exogena sau lipseste; acestea sunt modele ale pietei muncii multiregionale Se poate concluziona ca cea mai mare parte a modelelor sunt partiale Evident, modelele partiale sunt prin definitie utile pentru un numar mai mic de obiective, scopuri decat modelele mai cuprinzatoare Totusi, se va vedea ca aceste modele partiale sunt bine reprezentate in setul de modele cu un sir larg de utilizari De aceea, nu este nici un motiv ca aceste modele sa fie privite ca mai putin relevante decat modelele comprehensive Diagrama (b) arata ca modelele interregionale acorda atentie si elementelor demografice Se observa ca in 25 de cazuri marimea populatiei este endogena in cele mai multe modele, populatia este tratata in cifre absolute; nu exista studii detaliate pe grupe de sex si varsta desi sunt si exceptii importante Evident ca, atunci cand demografia este tratata in cifre absolute sau chiar lipseste dintr-un model, un astfel de model este mai putin potrivit pentru analizele pe termen lung Trebuie precizat ca cele mai multe modele multiregionale sunt folosite pe termen scurt si mediu Diagrama (c) arata ca in 5 cazuri, variabilele environmentale sunt endogene Aceste modele sunt HESSEN, MEEEi, TLM, MREEED si RDM Cinci modele contin o tratare detaliata a sectorului energie (diagrama d): MEEEi, TLM, MORSE, MAG, MREED Se poate constata ca numai la putine modele sistemul economic a fost pus in relatie cu sistemul energetic sau environment Diagrama (e) arata ca 10 modele contin un sistem economic "complet" Sistemul economic este denumit ca fiind "complet" atunci cand productia, forta de munca, investitiile si preturile salariile sunt endogene Aceste modele sunt: REM, RENA, SERENA, REGiNA, BACHUE, MFM, MREEED, MEPA, ECESiS si NRPEM 3 Aspecte legate de marimea modelelor economice multiregionale in cele ce urmeaza ne vom referi la diverse aspecte legate de marimea modelelor multiregionale si anume: numarul regiunilor, numarul sectoarelor si numarul variabilelor endogene cuprinse in modele Numarul regiunilor cuprinse in modele este aratat in tabelul nr 2 Ceaj mai mare parte a modelelor includ un numar relativ mic de regiuni Numarul mediu de regiuni incluse in modele este de 9 Sunt si modele cu un numar foarte mare de regiuni, ca de exemplu MULTiREGiON cu 173 de regiuni iar MRMi contine chiar o dezagregare spatiala pana la 3103 regiuni Unele modele dau posibilitatea alegerii nivelului adecvat de detaliere spatiala Modelul MRMi, de exemplu, poate fi aplicat pentru 3103, 435 sau 51 de regiuni Sunt mai multi factori care au determinat aceasta distribuire a modelelor aratata in tabelul nr 30 2 si anume: scopul modelului si disponibilitatea datelor Ultimul factor este foarte important: marea majoritate a celor ce elaboreaza modele se limiteaza la regionalizarea administrativa, deoarece, in majoritatea tarilor, datele economice au o detaliere spatiala foarte slaba (vezi Nijkamp si Rietveld 1984) Tabelul nr 2 - Numarul regiunilor cuprinse in modelele economice multiregionale Nr de regiuni Nr de modele 2 - 8 21 9 - 20 13 21 -100 13 > 100 2 Tabelul nr 3 prezinta distribuirea numarului sectoarelor cuprinse in modele Trebuie mentionat ca unele modele nu au nici o dezagregare sectoriala Numarul mediu al sectoarelor utilizate in modele este de 20 Modelele cu cel mai mare numar de sectoare sunt: MRMi (108 sectoare) si SCiiOM (200 sectoare) Tabelul nr 3 - Repartizarea numarului sectoarelor in modele economice multiregionale Nr de sectoare Nr de modele 1 - 10 17 1 - 20 19 21 - 40 11 41 - 100 1 0 > 100 2 Este evident ca gradul de detaliere a sectoarelor in modele este, in medie, mai mare decat gradul de detaliere a datelor spatiale Tabelul nr 4 prezinta laolalta distribuirea numarului de regiuni si a sectoarelor cuprinse in modele Din acest tabel rezulta clar tendinta ca modelele cu un numar mare de regiuni sa dispuna si de un numar mare de sectoare Numarul modelelor in care detalierea pe sectoare este peste medie iar detalierea regionala sub medie (si invers) este relativ mic 31 Tabelul nr 4 - Numarul regiunilor si sectoarelor cuprinse in modelele economice multiregionale Numar de i - 20 sectoare ≥ 21   Numar de regiuni ≥ 10 7 16 23 2-9 19 7 26   26 23 49 Tabelul nr 5 prezinta marimea modelelor in functie de numarul variabilelor endogene Din acest punct de vedere, America de Nord se situeaza clar peste medie, iar Europa de Vest sub medie Tabelul nr 5 - Numarul variabilelor endogene in modelele economice multiregionale Nr variabilelor >75% fata de media PiB pe locuitor a Comunitatii Europene) Obiectivul 2: sprijinirea regiunilor care sunt puternic afectate de industriile in declin Obiectivul 5b: promovarea dezvoltarii zonelor rurale Pe langa aceste obiective mai sunt si alte obiective asupra carora ERDF nu se axeaza in mod deosebit: Obiectivul 3: combaterea, pe termen lung, a somajului Obiectivul 4: facilitarea integrarii in munca a tineretului Obiectivul 5a: adaptarea productiei si vanzarilor din agricultura si silvicultura Este de mentionat ca dupa aceasta reforma fondurile disponibile au crescut foarte mult 70 BiBLiOGRAFiE Armstrong H , si Taylor J (1985), Regional Economics and Policy, Philip Allan, Oxford Brouwer F , si Nijkamp, P (1988), Mixed qualitative calculus as a tool in policy modelling, Journal of Policy, vol 8, p 69-88 Campbell T D , si Stanley, J C (1966), Experimental and Quasi-Experimental Design for Research", Rand Mc Nally, Chicago Comission of the European Communities, 1987, The Regions of the Enlarged Community, Third periodic report on the social and economic situation and development of the community Delft, si von Nijkamp, P (1977), Multi-Criteria Analysis and Regional Decision - Making, Martinus Nijhoff, Den Haag, Leiden Diamond, D , si Spence, H (1988), infrastructure and industrial Costs in British industry, HMSO, London Dixon, J A , Carpenter, R A , Fallon, L A , Sherman, P B , si Manipomoke M (1988), Economic Analysis of the Environmental impacts of Development Projects, Earthscan, Publ Ltd , London Driehuis, N , si Van den Noord, P J (1988), The effects of investiment subsidies on employment, Economic Modelling, vol 5, nr 1, p 32-40 Folmer, H (1985), Regional Economic Policy: Measurement of its effects, Martinus Nijhoff, Dordrecht Folmer, H , si Nijkamp, P, (1985), Methodological Aspects of impact Analysis of Regional Economic Policy, Papers of the Regional Science Association, vol 57, p 165-181 Glickman, N J , The Urban impacts of Federal Policies, H John Hopkins Press, Baltimore Hitchens, D M W N , si O’Farrell, P N (1988), The relative competitiveness and performance of small manufacturing firms in Scotland and the Mid-West of ireland: an analysis of matched pairs, Regional Studies, vol 22, nr 5, p 399-416 Hitchens, D M W N , si O’Farrell, P N , (1989), The competitiveness and performance of small manufacturing firms: on analysis of matched pairs in Scotland and England, Environment and Planning A, vol 21, p 1241- 1263 isard, W , si Anselin, L (1982), integration of multiregional models for policy analysis, Environment and Planning A, vol 14, p 359-376 Moore, B , si Rhodes, J (1973), Evaluating the effects of British Regional 71 Economic Policy, Economic Journal, vol 83, p 87-100 Moore, B , si Rhodes, J , (1976), Regional economic policy and the movement of manufacturing firms to development areas, Economics, vol 43, p 17- 31 Nijkamp, P , (1979), Multidimensional Spatial Data and Decision Analysis, John Wiley, Chichester, New York Nijkamp, P , si von Pelt, M , (1989), Spatial impact analysis in development countries: methodes and applications, international Regional Science Review, vol 12, Nr 2, p 211-228 Nijkamp, P , Leiiner, H , si Wrigley, N , (eds ), (1985), Measuring the Unmeasurable, Martinus Nijhoff, Dordrecht P A Cambridge, Economic Consultants (1990), The efficiency of Regional Policy, in member countries of the European Community Pleeter, S , (1980), Economic impact analysis, Martinus Nijhoff, Dordrecht Richardson, H, (1988), A review of techniques for regional policy analysis, in B Higgings and J Savoie (eds ), Regional Economic Development, Unwin Hyman, Boston Rossi, P H , Freeman, H E , si Wright, S R , (1979), Evaluation: A systhematic Approach, Sage public, Beverly Hills Tinbergen, J , (1956), Economic Policy: Principles and Design, Nath, Holand Public, Amsterdam Twomey, J , si Taylor, J , (1985), Regional policy and the interregional movement of manufacturing industry in Great Britain, Scottisch Journal of Political Economy, vol 32, nr 3, p 257-277 Wren, C (1989), Factors underlying the employment effects of financial assistance policies, Applied Economics, vol 21, p 497-513, p 497-513 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 2-3 1995 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iN ANUL 1994 CENTRUL DE iNFORMAREA si DOCUMENTARE ECONOMiCa Bucuresti, 1995 CUPRiNS i Teme prioritare de cercetare 79 ii Activitatea specifica de cercetare a institutelor din componenta institutului National de Cercetari Economice 83 iii Elaborarea de studii operative privind problemele actuale ale economiei romanesti, acordarea de asistenta de specialitate si contracte de colaborare 84 iV Manifestari stiintifice 87 V Relatii internationale in domeniul cercetarii economice 90 Vi Activitatea publicistica si editoriala 94 Vii Activitatea de doctorat, cursuri si seminarii 98 Viii Activitatea consiliului stiintific al iNCE 99 iX Probleme speciale 100 Pe parcursul anului, activitatea de cercetare stiintifica a institutului a urmarit realizarea temelor cuprinse in Programul de cercetare stiintifica si avansata, avizat de Academia Romana in cadrul celor 7 programe prioritare interdisciplinare, la nivelul institutului National de Cercetari Economice s-a derulat activitatea pentru realizarea unui numar de 96 proiecte de cercetare, din care 58 abordeaza, in functie de specificul institutelor, problematici privind stadiul actual al economiei nationale, continuarea reformei si strategia tranzitiei la economia de piata Prin studiile de fundamentare consacrate acestor obiective, institutul National de Cercetari Economice a contribuit la elaborarea "Strategiei tranzitiei la economia de piata", ca o sinteza a stiintei economice ancorata in realitatile mecanismelor socio-economice contemporane Activitatea stiintifica s-a structurat, in principal, pe patru mari directii:  temele de cercetare prioritare;  activitatea specifica de cercetare a institutelor iNCE;  elaborarea de studii operative privind problemele actuale ale economiei romanesti si acordarea de asistenta de specialitate;  alte activitati stiintifice i TEME PRiORiTARE DE CERCETARE 1 Activitatea institutului s-a concentrat, cu preponderenta impusa de realitatile romanesti, in directia fundamentarii atat teoretice cat si empirice, a studiilor care concura la realizarea programului prioritar de cercetare "Strategia tranzitiei la economia de piata", cuprinzand 96 de proiecte de cercetare principale, (anexa 1), precum si unele suplimentare Problematica abordata de colectivele de cercetare, in concordanta si cu solicitarile transmise de conducerea Academiei Romane privind sprijinirea de catre cercetarea economica a fundamentarii unor actiuni si masuri in cadrul Programului de guvernare, a vizat, printre altele, urmatoarele domenii: stabilizarea macroeconomica; problemele actuale legate de mecanismul de functionare a economiei nationale; structurile de proprietate si procesul de restructurare; comportamentul agentilor economici si modificari pe plan social; integrarea in mediul international interesant si demn de mentionat faptul ca, analizand activitatea Centrului de informare si Documentare Economica cu prilejul acordarii premiului "Expert" pe anul 1994, participand din partea Guvernului Romaniei prof Mircea Cosea, presedinte al Consiliului pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica, 80 a transmis din partea Primului Ministru si a sa personal multumiri pentru sprijinul acordat prin lucrarile realizate de catre iNCE, care au oferit elemente de fundamentare pentru initiativele guvernamentale in cadrul Programului de reforma in cadrul grupului consultativ, constituit sub egida Presedintiei, in care iNCE este cooptat in calitate de organizator al activitatii de elaborare a studiilor care sunt supuse dezbaterii, au fost prezentate urmatoarele lucrari:  Schita tematica pentru elaborarea strategiei de dezvoltare socialeconomica a Romaniei (prof Constantin ionete);  indicatori relevanti privind situatia economiei romanesti in tranzitie (coordonator: prof Constantin ionete);  Raportul privind dinamica bunastarii si protectia sociala (coordonator: prof Catalin Zamfir);  Mutatii majore in economia mondiala - sfidare si sansa pentru transformarea sistemica din Romania (coordonator: dr Nicolae Nistorescu);  Transformarea proprietatii, a sistemului economico-social si dezvoltarea pietelor (colectiv iNCE-ASE);  Politici monetare si fiscale (colectiv iNCE-BNR)  Problematicile abordate in aceste lucrari au avut la baza studiile deja realizate in institutele componente ale iNCE in cadrul temei prioritare privind tranzitia la economia de piata si dezvoltarea social-economica a Romaniei in perspectiva Mentionam ca studiile coordonate de profesorul Constantin ionete, membru de onoare al Academiei Romane, de profesorul Catalin Zamfir, membru corespondent al Academiei Romane, si de dr Nicolae Nistorescu au fost apreciate favorabil, atat in cadrul dezbaterilor Grupului Consultativ, cat si in mass-media cu profil economic ("Adevarul Economic", "Capital", "Economistul", Emisiunea "Studioul Economic" a TVR s a ) in continuare, cercetatori din iNCE vor prezenta studii la sesiunile lunare ale Grupului Consultativ, urmand ca in primul trimestru din 1995, pe baza dezbaterilor si studiilor prezentate in cursul anului 1994, sa se elaboreze o sinteza a orientarii strategice a dezvoltarii economico-sociale a Romaniei, cu orizontul 2010-2015, care va finaliza dezbaterile acestui for consultativ 2 in cadrul temei "Calitatea vietii si politica sociala", in institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, in afara de realizarea studiului prezentat in luna martie in cadrul lucrarilor Grupului Consultativ de pe langa Presedentie, s-a desfasurat activitatea de cercetare vizand problematica strategiei in domeniul politicii sociale, structurata pe 12 proiecte distincte 81 La nivel iNCE, sub coordonarea iCCV, s-a constituit un colectiv de anchete si sondaje economico-sociale, care a devenit deja operational si ale carui studii au fost apreciate favorabil in mass-media 3 La tema "integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova" sau stabilit tematicile pentru 6 proiecte de cercetare si s-au perfectat colaborarile cu institutele de cercetari economice din Republica Moldova, cu ocazia vizetelor de documentare, in cadrul schimburilor interacademice, efectuate de catre o serie de cercetatori De asemenea, au fost pregatite pentru publicare comunicarile ocazionate de lucrarile Simpozionului stiintific de la Bucuresti, din perioada 29 noiembrie - 4 decembrie 1993, care vor aparea reunite sub forma unui volum editorial, editat de Centrul de informare si Documentare Economica De asemenea, iNCE a devenit organizatorul unei grupe de lucru privind cercetarea economica in cadrul Comisiei Guvernamentale de Cooperare si integrare cu Republica Moldova si va sprijini organizarea si functionarea Centrului international de Studiu al Reformelor de la Chisinau S-a prelungit pentru anii 1995-1996 Conventia de Colaborare dintre iNCE al Academiei Romane si institutului National de Cercetari Economice si Financiare al Academiei de Studii Economice din Republica Moldova 4 in cadrul preocuparilor privind traducerea si valorificarea operelor unor economisti romani de prestigiu, s-au predat la Editura Academiei Romane 2 volume din seria celor aproximativ 10 volume cuprinzand lucrarile lui Nicholas Georgescu-Roegen (coordonator: Aurel iancu, membru corespondent al Academiei Romane) Este vorba despre volumul (i) - " N Georgescu-Roegen, omul si opera" (sub ingrijirea dlui Aurel iancu si dl Gheorghe Dolgu) si "Legea entropiei sa procesul economic" (coordonator ihor Lemnij) De asemenea, s-au pregatit pentru publicare capitolele "Agricultura si industria", "Transporturi si mijloace de comunicatie" si "Comertul intern si extern" din lucrarea "Bibliografia istorica a Romaniei in sec XiX Vol ii Viata economica" a profesorului Gheorghe Zane si s-au inventariat sursele pentru organizarea publicarii operelor profesorului Costin Murgescu 5 in cadrul temei prioritare "Dictionarul economic enciclopedic roman", (coordonator: Gheorghe Zaman) a continuat activitatea de perfectionare, in vederea publicarii, a termenelor elaborati in anul 1993 (66 de termeni) si de definitivare a celor prevazuti pentru anul 1994 De asemenea, pentru imbogatirea documentarii dictionarului, ca si pentru diversificarea generala a fondului de publicatii economice fundamentale in Romania, s-au facut in continuare demersuri si s-au obtinut subventii din partea ACE-PHARE pentru traducerea in limba romana a 2 enciclopedii economice de prestigiu din strainatate 6 Activitatea in domeniul Modelarii economiei nationale a continuat prin testarea pe calculator a modelului agregat, la care au fost atrasi si 82 specialisti din Comisia Nationala de Prognoza si din Comisia Nationala pentru Statistica Pentru acest program prioritar au fost elaborate si dezbatute in cadrul seminarului condus de academicianul Emilian Dobrescu, mai multe variante ale modelului dezagregat, care au fost testate o serie de functii pentru prognoza indicatorilor macroeconomici in cadrul acestui program prioritar au fost elaborate diverse variante, conform urmatoarei etapizari: testarea modelului pentru anul 1993 pe un sistem de ecuatii simultane (iunie); modificarea unor relatii de determinare a variabilelor si testarea intercalarii variabilelor modelului pe sistemul restrans de ecuatii simultane (septembrie); sistemul largit al modelului, in care sunt reprezentate cele 4 sectoare institutionale (Menaje, SQS, Buget consolidat si Restul lumii), si testarea sa pentru anul 1994 (decembrie) 7 Pentru cercetarile privind elaborarea conceptiei despre banca de date a iNCE a continuat activitatea de documentare si s-a facut o evaluare a preocuparilor din acest domeniu in Romania in acest sens, s-a demarat colaborarea cu iCi, respectiv colectivul de cercetatori care au ca tema "Elaborarea bancii de date a unui institut de cercetari academice" ii ACTiViTATEA SPECiFiCa DE CERCETARE A iNSTiTUTELOR DiN COMPONENtA iNSTiTUTULUi NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE Segment important in cadrul programelor si temelor de cercetare, activitatea specifica, specializata, a institutelor componente ale iNCE s-a orientat in anul 1994, in mai multe directii: a valorificarea lucrarilor de cercetare realizate in anul 1993; b realizarea temelor noi de cercetare, conform programelor proprii; c valorificarea, sub diverse forme, a rezultatelor cercetarilor efectuate pe parcursul anului; d realizarea unor teme in afara programelor de cercetare Conform noilor tendinte imprimate de Academia Romana, activitatea institutelor din componenta iNCE s-a orientat intr-o mai mare masura in acest an spre abordarea unor teme de cercetare fundamentala si avansata in domeniul economic in afara de temele cuprinse in programul prioritar "Strategia tranzitiei la economia de piata", care-si propun, printre altele, dezvoltari de ordin teoretic, originale, privind fenomenele noi, inedite pentru stiinta economica, care apar in procesul tranzitiei de la o economie centralizata la una de piata libera, in cadrul iNCE si a institutelor componente s-a demarat abordarea si a altor domenii de interes pentru cercetarea economica fundamentala si avansata pe plan mondial in prezent Printre acestea mentionam: dezvoltarea durabila-dimensiuni macroeconomice si instrumente de gestionare; economia contemporana-forme, tendinte si mecanisme; mecanismul cresterii economice in contextul tranzitiei la economia de piata; optimul utilizarii resurselor naturale si energiei in conditiile economiei in tranzitie; dezvoltarea agriculturii durabile si securitatea alimentara; preturile, eficienta si inflatia in perioada de tranzitie; fundamentarea principalelor ipoteze care intervin in elaborarea scenariilor macroeconomice; fenomene majore si tendinte pe termen scurt, mediu si lung in economia mondiala; factori determinanti ai performantelor pe termen lung in economia mondiala; principii si modele de politica sociala; serviciile publice si calitatea vietii; securitatea sociala si dezvoltarea economica; sistemul indicatorilor calitatii vietii; modelul economiei nationale; comportamentul sistemelor economice in conditii de dezechilibru, non-linearitate, discontinuitate si aparitie a haosului; economia ascunsadimensiune si dinamica; circuitele financiare in economie; dezvoltarea umana; calitatea vietii de munca; neoliberalism, economie negociata si interventia statului in economia teoretica si practica din Vest; schimbari in structura demografica si consecintele sociale; impactul comunicarii sociale asupra calitatii vietii in perioada de tranzitie iii ELABORAREA DE STUDii OPERATiVE PRiViND PROBLEMELE ACTUALE ALE ECONOMiEi ROMaNEsTi, ACORDAREA DE ASiSTENta DE SPECiALiTATE si CONTRACTE DE COLABORARE in anul 1994, in institutele componente ale iNCE s-au organizat dezbateri, pe colective, pentru asigurarea realizarii "Planului tematic privind problematica reformei economice si sociale in care cercetarea stiintifica poate sprijini fundamentarea unor actiuni si masuri in cadrul Programului de guvernamentare", la solicitarea Consiliului pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica, transmisa prin intermediul conducerii Academiei Romane Planul tematic orientat s-a materializat prin elaborarea a peste 20 de studii inaintate Guvernului (anexa 2) in functie de problematica analizelor, cercetatori si cadre de conducere din iNCE au participat la dezbaterea unor probleme concrete aflate in atentia Guvernului, Bancii Nationale si altor institutii centrale si de sinteza O parte din cercetatori isi continua activitatea prin participarea la organisme consultative cu caracter permanent Cercetatori din cadrul institutelor iNCE au acordat in aceasta perioada asistenta de specialitate la o serie de institutii si organisme din tara si din strainatate, ministere, banci si agenti economici Cercetatorii din institutele iNCE au fost solicitati, de asemenea, sa efectueze studii si analize pe baze contractuale, din veniturile nete urmand a se realiza unele dotari cu aparatura necesara activitatii de cercetare - institutul de Economie Nationala a acordat asistenta de specialitate pentru diverse organisme guvernamentale si neguvernamentale, indeosebi in domeniile: privatizarii, scientica si cercetare-dezvoltare, piata muncii, conservarea si protectia mediului inconjurator Astfel, in cadrul programul ACEPHARE "Dezvoltarea pietei muncii in Romania" au fost acordate consultatii agentilor economici, sindicatelor, specialistilor din DPMOS pe probleme de salarii si politica salariala, ocupare si somaj De asemenea, la solicitarea ROMTSA, colectivul institutului a incheiat cu acesta doua contracte de cercetare privind dezvoltarea economico-sociala a zonei deservite de aeroportul international Otopeni si aeroportul Baneasa si, respectiv, dezvoltarea economico-sociala a zonelor deservite de cele 17 aeroporturi din Romania Totodata, la solicitarea lui "international Center for Economic Growth", in institut s-au elaboorat 6 studii pe domenii specifice, din care 4 au fost deja inaintate beneficiarului californian - in luna martie institutul de Economie Mondiala a realizat (extraplan) o 85 lucrare solicitata de consilierul economic al Presedintiei si care trateaza problema mecanismelor de promovare a exporturilor utilizate pe plan international in directia facilitarii si diversificarii accesului agentilor economici la fluxul de informatii privind piata internationala, iEM a publicat printr-un sistem propriu, 6 buletine de informare economica curenta si 3 colectii de studii La randul sau, fiecare sector de cercetare a acordat in mod independent asistenta de specialitate (sub forma furnizarii de informatii de piata externa, date statistice, elaborarea de scurte studii operative etc ) unor institutii si intreprinderi la solicitarea acestora, cum sunt firmele: "Faur SA"-Bucuresti; "Elba"-Timisoara; "Semanatoarea"; "Metalimport-export"; "UTB"-Brasov; "Timpuri Noi"; "Electroaparataj"; "Rulmentul"-Suceava; Ministerul Agriculturii; Ministerul Finantelor; Ministerul Comertului; iCEM; iMNR; Rezervele de Stat; Banca Nationala a Romaniei (beneficiara studiului extraplan "Perspectivele pietei si preturilor internationale la aur si argint); "Romtehnica" si "Geomar"- Bucuresti; "Reeval"-Brasov; "Promex"-Braila institutul de Economie a industriei a pus la dispozitia organismelor guvernamentale si neguvernamentale rezultate ale cercetarilor, indeosebi cele referitoare la politica industriala De asemenea, s-au realizat o serie de lucrari in regim extrabugetar, precum: "Metode si modele de stabilire a preturilor de vanzare la produsele miniere apartinand RAC Deva", "Conjunctura internationala a produselor in industriile constructiilor de masini"; "Strategia restructurii sectorului energetic in functie de evolutia cererii de energie in perspectiva anilor 2015-2020"; "Utilizarea instrumentelor economice si financiare in vederea sustinerii masurilor de reducere a impactului activitatilor responsabile de modificarea stratului de ozon" De asemenea, au fost perfectate alte contracte de cercetare extrabugetare, care urmeaza a fi realizate in anul 1995 in cadrul contractului cu firma AGROTEC (italia) privind organizarea pietelor agricole "en gros" in Romania (cereale, legume, fructe, produse animaliere), institutul de Economie Agrara a participat la: investigarea posibilitatilor de infiintare a 6 piete en gros de produse agricole la nivelul localitatilor Slobozia, Tg Mures, Arad, Constanta, Buzau si Suceava; estimarea productiei agricole ce poate face obiectul comercializarii pe pietele autohtone, pe baza analizei privind productia agricola, autoconsumul, industrializarea si excedentul destinat exportului; analiza evolutiei preturilor produselor agricole in perioada 1991-1993 in cadrul acestei colaborari cu firma AGROTEC SA, s-a elaborat in comun studiul "Proiect privind canalele de distributie-marketing agricol" Proiectul propus a fost aprobate de MAA, si de misiunea PHARE in Romania, urmand ca in continuare sa se treaca la implementarea sa De asemenea, in cadrul conventiei de colaborare cu MAADepartamentul coordonare, strategie si reforme in agricultura si alimentatie, institutul de Economie Agrara participa la elaborarea studiului "Pietele produselor alimentare", impreuna cu cercetatori de la alte institute de profil din 86 cadrul ASAS Mentionam, totodata, elaborarea de catre institutul de Economie Agrara a studiului "Romania - a strategy for the transition in agriculture - main report" (noiembrie 1993), in colaborare cu Banca Mondiala, ACE-PHARE, BERD, USAiD si guvernele francez si roman, care a fost aprobat de Ministerul Agriculturii si adoptat de Guvernul Romaniei in primul semestru al anului 1994 institutul de Prognoza Economica a acordat asistenta de specialitate unor organisme guvernamentale si nonguvernamentale, punandu-le la dispozitie rezultate ale cercetarilor privind proiectiile la nivel macroeconomic De asemenea, s-a participat la dezbaterile privind elaborarea unei strategii energetice pentru Romania, organizate de catedra UNESCO de la institutul Politehnic - Bucuresti si a fost elaborat capitolul "Scenarii pe termen lung ale dezvoltarii economiei romanesti" institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a furnizat informatii si date din studiile realizate si a acordat asistenta de specialitate diversilor beneficiari, in domenii precum: indicatorii nivelului de trai si ai calitatii vietii; calitatea vietii tineretului; reforma serviciilor de ocrotire a sanatatii; politicile sociale etc institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare a pus la dispozitia organismelor guvernamentale si neguvernamentale rezultatele cercetarilor proprii, precum si unele materiale documentare si cu caracter informativ privind evolutia si consecintele miscarii unor indicatori economico-financiari la nivelul macroeconomic, politica fiscala, monetara, valutara si de preturi, care au fost utilizate la elaborarea unor masuri de natura legislativa necesare functionarii mecanismului economiei de piata si, in general, la restructurarea complexului economic national Centrul de informare si Documentare Economica a continuat difuzarea lucrarilor proprii atat in reteaua academica precum si pe baza de abonamente comandate de agentii economici Sumele astfel obtinute au constituit surse atat in reteaua academica precum si de finantare atat a exemplarelor abonament, cat si a exemplarelor si lucrarilor pentru care sursele asigurate de bugetul alocat de iNCE au fost insuficiente in acelasi scop, s-a incheiat si contractul cu Ministerul Turismului pentru editarea Revistei Romane de Turism, publicatie de documentare economica, bilingva, destinata schimbului cu strainatatea iV MANiFESTaRi sTiiNtiFiCE 1 in anul 1994, la nivelul iNCE s-au desfasurat urmatoarele manifestari stiintifice:  seminarul stiintific "Macromodelul economiei nationale romanesti";  consfatuirea stiintifica privind tematica strategiei economiei romanesti, in cadrul Grupului Consultativ;  consfatuirea stiintifica "Analiza diagnostic a economiei romanesti in perioada 1990-1993 indicatori relevanti privind situatia economiei romanesti in tranzitie", in cadrul Grupului Consultativ;  consfatuirea stiintifica "Raportul privind dinamica bunastarii si protectia sociala", in cadrul Grupului Consultativ;  consfatuirea stiintifica "Memorandumul cu FMi si programul economic al guvernului", in cadrul Grupului Consultativ;  forumul economic stiintific "Este noul sistem contabil corespunzator situatiei actuale a economiei romanesti ?";  reuniunea stiintific internationala "Zilele luxemburgheze la Bucuresti; inaugurarea Centrului de Studii si Documentare Romania- Luxemburg";  participarea la Forumul Fundatiei Crans-Montana cu tema "Pietele viitorului";  conferinta "Relatiile Romania-Luxemburg-prezent si perspective";  masa rotunda "Comunitatile de origine luxemburgheza in Romania";  conferinta "Luxemburg-spatiu multicultural";  consfatuirea internationala "Programul ACE-PHARE pentru Romania - 1994";  consfatuirea stiintifica "Mutatii majore in economia mondiala-sfidare si sansa pentru transformarea sistemica din Romania", in cadrul Grupului Consultativ;  dezbaterea "Cu privire la starea intreprinderilor mici si mijlocii din Romania";  conferinta "Romania si Uniunea Belgo-Luxemburgheza";  congresul international (al iii-lea) al Asociatiei Europene pentru Conducerea si Economia intreprinderii (AEDEM): "Adaptarea intreprinderii la un sistem in tranzitie";  conferinta "Relatiile Romania-Luxemburg si Uniunea Europeana"; 88  conferinta "Modelul luxemburghez in sistemul bancar european";  consfatuirea stiintifica "Transformarea proprietatii, a sistemului economico-social si dezvoltarea pietelor", in cadrul Grupului Consultativ;  sesiunea comemorativa "in memoriam Costin Murgescu (1919- 1989)";  simpozion stiintific bilateral "integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova";  consfatuirea stiintifica "Aspectele specifice ale perioadei de tranzitie in Romania si in Rusia";  conferinta "Evolutii ale economiei suedeze in contextul Uniunii Europene";  sesiunea stiintifica "Comparatie privind sistemele economice din China si din tarile est-europene";  conferinta "Transferul de tehnologie in economiile in tranzitie";  consfatuirea stiintifica "Politici monetare si fiscale", in cadrul Grupului Consultativ;  simpozionul international "Restructurarea economiei in tarile aflate in tranzitie Specificitati ale economiei Romaniei" Mentionam in mod distinct desfasurarea la Bucuresti, in luna septembrie, a celui de al iii-lea Congres al AEDEM, organizat de catre iNCE in colaborare cu Academia Romana, Academia Regala Spaniola a Doctorilor si Academia de Studii Economice Beneficiind de un comitet de onoare constituit din personalitati de prim rang-Presedintele Romaniei, Primul Ministru al Romaniei, Presedintele Academiei Romane, Presedintele Academiei Regale Spaniole a Doctorilor, Presedintele Sectiei Economice a Academiei Romaniei, Presedintele AEDEM, Directorul General al iNCE, Rectorul ASE, Presedintele SiGEF din Spania - si de o larga participare internationala, congresul reprezinta deja un moment de referinta pentru inscrierea cercetarii economice romanesti in circuitul european de valori Din comitetul de organizare au facut parte Dl Mihai stefan, director general adjunct al iNCE si Dl Valeriu ioan- Franc, directorul CiDE Organizarea concreta a revenit insa CiDE, care, potrivit aprecierilor AEDEM, ale conducerii Academiei Romane si ale participantilor straini si romani, s-a achitat exemplar de respectiva indatorire De precizat ca, pentru realizarea organizatorica a Congresului, nu s-au solicitat fonduri de la bugetul statului, toate cheltuielile necesare fiind suportate din veniturile extrabugetare ale CiDE si ACE-PHARE 2 La nivelul institutelor:  un numar total de peste 100 manifestari stiintifice (prezentate in anexa 3); 89  dezbateri organizate in colaborare cu: Misiunea Bancii Mondiale la Bucuresti, Ministerul Agriculturii, Grupul Consultativ pe Probleme Economico-Sociale de pe langa Presedintia Romaniei, Ministerul industriilor, Banca Nationala a Romaniei, Academia Romana, Academia de Studii Economice s a  institutul de Economie Agrara a organizat seminarul international "Strategia tranzitiei in agricultura Romaniei", in colaborare cu Misiunea Bancii Mondiale la Bucuresti si Ministerul Agriculturii;  institutul de Economie a industriei a organizat simpozionul stiintific "Tranzitia la economia de piata-anul 1994", la care au participat academicieni, profesori, consilieri, experti si economisti de la Academia Romana, Academia de Studii Economice, iNCE, Presedintia Romaniei, Banca Nationala a Romaniei, Centrul Roman pentru intreprinderi Mici si Mijlocii, Universitatea "Politehnica Bucuresti", institutul de Cercetari stiintifice in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Nationala de Restructurare, Banca Mondiala si Agentia Valorilor Mobiliare  institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare a organizat simpozionul stiintific "Procese si politici macroeconomice ale tranzitiei", care a beneficiat de participarea unor reputati profesori si specialisti din cadrul BNR, iNCE, ASE, MF si a avut un impact important in presa economica scrisa si audio-vizuala;  CiDE a fost coorganizator la primul "Forum Capital", alaturi de Ministerul Finantelor si revista "Capital" pe tema noului sistem de contabilitate in Romania in aceasta calitate, directorul Centrului a fost mediatorul dezbaterilor, in cadrul carora a sustinut si doua interventii tematice 3 Cercetatori din toate unitatile iNCE au participat cu comunicari la manifestari stiintifice organizate in tara de catre Academia Romana, institutul Roman de Management, Academia de Studii Economice, Comisia Nationala pentru Statistica, SOREC, Fundatia Hans Seidel, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Catedra UNESCO de la institutul Politehnic din Bucuresti s a 4 Participarea cercetatorilor din cadrul iNCE la manifestari stiintifice internationale este prezentata in anexa 4 V RELAtii iNTERNAtiONALE iN DOMENiUL CERCETaRii ECONOMiCE 1 Programele individuale de schimburi interacademice au fost integrate in Programul complex de relatii externe al Academiei Romane in urma dezbaterilor din comisiile de evaluare, Biroul Prezidiului Academiei Romane a aprobat, in sedinta din 21 ianuarie 1994, un numar de 72 saptamani pentru stagii de documentare ale cercetatorilor din cadrul iNCE, dupa cum urmeaza: 6 saptamani in Suedia; 5 saptamani in Bulgaria; 2 saptamani in Germania; 6 saptamani in Franta; 1 saptamani in Spania; 8 saptamani in China; 20 saptamani in Republica Moldova; 6 saptamani in Ungaria; 2 saptamani in israel; 11 saptamani in Marea Britanie; 2 saptamani in Polonia; 4 saptamani in Ucraina; 3 saptamani in Cehia in vederea efectuarii deplasarilor, au fost pregatite si inaintate la serviciul Relatii Externe al Academiei documentatiile necesare (programul de lucru, proiectele de cooperare cu parteneri externi, corespondenta de interes cu institutiile din strainatate etc ) Cu toate ca planul de deplasari, in cadrul schimburilor interacademice, a fost realizat intr-o proportie satisfacatoare, totusi, derularea lor este inca afectata de o serie de impedimente, nesurmontate in totalitate de catre institute Dintre acestea cele mai importante sunt lipsa fondurilor pentru deplasarea cercetatorilor in strainatate si nerepartizarea de resurse financiare iNCE pentru achitarea obligatiilor ce decurg din aceasta relatie (institutele nu dispun de fonduri proprii pentru primirea oaspetilor care ar trebui sa vina in Romania ca reciprocitate la deplasarile efectuate de cercetatorii romani in cadrul schimburilor interacademice) 2 Coordonator national al programului ACE-PHARE, iNCE a desfasurat in continuare o activitate sustinuta pentru promovarea sprijinului financiar comunitar pentru stiinta economica romaneasca si pentru derularea in bune conditii a programului de lucru pentru cei 18 beneficiari romani ai unor burse si alocatii bugetare din partea Comunitatii Europene pentru perioada 1993-1994 Participantii, din partea iNCE, la programele "Felloeships" (Corneliu Russu, ioan Marginean, Rodica Miroiu, Olga Mihaescu) si la cele "Research Grants" (Gheorghe Zaman, Steliana Pert, Sorica Sava, Lucian-Liviu Albu, George Georgescu, Nona Chilian, Constantin Ciupagea, Petre Fomin) si-au realizat in bune conditii temele de cercetare, valorificand rezultatele obtinute prin publicarea de articole si lucrari in publicatiile CiDE, capitole in cadrul unor lucrari editoriale aparute in strainatate, comunicari la seminarii si conferinte interne si internationale etc in privinta programului ACE-PHARE-1994, mentionam consfatuirea 91 tinuta la sediul iNCE pe data de 19 mai, cu ocazia vizitei in Romania a coordonatoarei programului comunitar-Christine Jensen, de la Bruxelles Pentru pregatirea unei bune participari a candidatilor romani la subventiile alocate de Comunitatea Europeana in acest an (alocatii de cercetare, burse, proiecte de cercetare individuale, participare la conferinte etc ), Secretariatul stiintific al iNCE, beneficiind de sprijinul CiDE, a asigurat multiplicarea si distribuirea formularelor, precum si documentarea privind tematicile si institutiile comunitare gazda pentru toti cei interesati in luna noiembrie directorul general al iNCE, prof Constantin ionete, membru de onoare al Academiei Romane, a participat, in calitate de coordonator national al programelor ACE-PHARE, la sesiunea finala a comisiilor de selectie desfasurata la Bruxelles Pentru programele ACE-1994, din Romania au fost depuse 50 candidaturi (21 din iNCE) pentru programele "Fellowships" (numarul total de candidaturi depuse la CEE-360), 58 candidaturi (24 din iNCE) in cadrul proiectelor pentru programele "Research Grants" (numarul total de proiecte- 225) si 4 candidaturi pentru Centre de excelenta (numar total de proiecte-19) Pentru programele "Fellowships" au fost admise 10 proiecte din Romania, (din care 5 din iNCE: Lucian-Liviu Albu, Andrei Livia Catalin, Victor Platon, Nicusor Ruiu Steliana Sandu) dintr-un total de 77 proiecte aprobate la nivelul CEE in cadrul programelor "Research Grants" a fost aprobata participarea a 17 specialisti romani (din care 5 din iNCE: Gheorghe Zamandoua proiecte; Dinu Gavrilescu, Constantin Ciupagea, Romulus Palade), care vor contribui la realizarea a 15 proiecte de cercetare, dintr-un total de 57 proiecte aprobate la nivelul CEE De asemenea, mentionam ca organizarea Conferintei AEDEM de catre iNCE la Bucuresti, in luna septembrie, a facut parte dintr-un proiect ACE-94 de acest tip (coordonator: Mihai stefan, director general adjunct al iNCE) 3 in anul 1994 s-au realizat 2629 zile om deplasari in scopuri stiintifice ale cercetatorilor din iNCE Din structura de scop a deplasarilor, se remarca o pondere importanta a formelor superioare de colaborare externa (stagii de cercetare), cu implicatii majore in ridicarea calitatii activitatii de cercetare stiintifica si recunoasterea rezultatelor acesteia peste hotare De asemenea, numarul de participari la manifestari stiintifice peste hotare denota gradul de implicare a iNCE in activitatea comunitatii stiintifice internationale in ordinea numarului de zile deplasare, cele mai multe s-au realizat in: Grecia, Anglia, Franta, italia, Austria, Cehia, Olanda, Germania, Japonia in luna septembrie, dl stefan Mihai, director general adjunct al iNCE, a participat, in calitate de expert, la Reuniunea Comitetului Economic al Francofoniei, desfasurata la Bordeaux in luna noiembrie, dl acad Emilian Dobrescu a participat la conferinta 92 internationala "Cooperarea economica in Orientul Mijlociu si Africa de Nord", organizata la Casablanca, de catre Forumul Economic Mondial-Geneva si Consiliul pentru Relatii Externe-New York si la vizita documentara la "London Stock Exchange" 4 in institute au fost primiti in vizite de documentare profesori, cercetatori si specialisti din Japonia, Republica Moldova, Germania, Elvetia, Franta, Luxemburg, Spania, Suedia, China, Rusia, Marea Britanie, Ungaria, Grecia in colaborare cu Academia Romana, MAE si alti factori guvernamentali si non-guvernamentali, iNCE a organizat conferintele, dezbaterile stiintifice si intalnirile cu cercetatorii stiintifici din domeniul economic, desfasurate cu ocazia vizitelor unor personalitati din tarile Comunitatii Europene: Yves Franchet, director EUROSTAT; Pierre Werner, prin ministru de onoare al Marelui Ducat de Luxemburg; Charles Ruppert, presedinte al Asociatiei Bancilor si Bancherilor din Luxemburg; Per Ronnas, de la institutul de Studii Est-Europene din Suedia; Pierre Traimond, de la Universitatea din Paris, s a impreuna cu sectia de stiinte economice a Academiei Romane, iNCE a pregatit vizita in Romania, a laureatului premiului Nobel pentru economie James M Buchenan, precum si a unei delegatii a Academiei de stiinte Sociale din Republica Populara Chineza 5 in luna ianuarie a fost inaintata la Comunitatea Europeana documentatia privind realizarea proiectului "Mobilite academique et formation d’etudiants avances dans le domaine de la science economique", in cadrul programului Tempus ii, avand drept coordonator Universitatea din Paris (i), la care din partea romana participa iNCE, CiDE si ASE, iar din partea comunitara 4 universitati, din Toulouse, Leuven, Madrid si Atena Proiectul, avand o durata de 3 ani, urmeaza sa demareze in anul 1995 la Bucuresti si cuprinde: cursuri post-universitare si postdoctorale pentru cercetatori si economisti romani: mobilitatea profesorilor, cursantilor si cercetatorilor romani; mobilitatea profesorilor si specialistilor din tarile comunitare; obtinerea de titluri postuniversitare (inclusiv doctor) in domeniul economic la universitatile occidentale 6 La Casa Academiei, in cadrul iNCE, a fost inaugurat Centrul de Studii si Documentare Romania-Luxembourg La inaugurarea oficiala a fost prezent, printre alte oficialitati romanesti si straine, Excelenta sa Dl Jacques Santer, Primul Ministru al Marelui Ducat al Luxembourgului, viitor presedinte al Uniunii Europene Din luna aprilie (data inaugurarii oficiale a acestui Centru), pana in prezent, s-au desfasurat activitati diverse, dintre care subliniem:  conferintele domnilor Pierre Werner - Prim Ministru de Onoare al Marelui Ducat, Membru de Onoare al Academiei Romane; Charles Ruppert - Presedinte al Asociatiei Bancilor si Bancherilor din 93 Luxemburg; Jul Cristophory - Directorul Bibliotecii Nationale din Luxembourg; Yves Franchet, director EUROSTAT; Armand Clesse - Directorul institutului international Universitar din Luxemburg; Christine Jensen - responsabila programului ACE-PHARE; academicianul Tudorel Postolache - Ambasadorul Romaniei la Luxembourg;  lansari de carti economice;  pregatirea unei noi editii a publicatei "Les Cahiers du Centre Roumanie-Luxembourg";  completarea microbibliotecii Centrului cu noi achizitii si donatii s a Cu ocazia desfasurarii la Bucuresti, in luna aprilie, a Conferintei Crans- Montana, au fost prezentate o serie de comunicari ale unor cercetatori din institut, iar la lucrari, atat in plan, cat si pe sectiuni, au participat din partea iNCE prof Constantin ionete, director general, stefan Mihai, director general adjunct si prof Gheorghe Dolgu in cursul anului, cadrele din conducerea iNCE, precum si o serie de cercetatori din institutele componente ale iNCE, au participat la dezbaterile pe problemele economice ale tranzitiei organizate de diverse institutii si organisme nationale (Guvern, Comisia Nationala de Prognoza, Comisia Nationala pentru Statistica, Banca Nationala, SOREC, AGER, Academia Romana, ASE etc ) impreuna cu organizatii internationale, precum: Banca Mondiala, FMi, AELS, USAiD etc in legatura cu participarea cercetatorilor din institutele iNCE la congrese si conferinte internationale subliniem severa restrictionare, chiar in cazul in care cercetatorii sunt invitati nominal, datorita lipsei unor fonduri proprii, in lei, pentru deplasari Vi ACTiViTATEA PUBLiCiSTiCa si EDiTORiALa 1 Anul 1994 a fost marcat, pentru activitatea Centrului de informare si Documentare Economica, de efortul pentru difuzarea cat mai larga a rezultatelor cercetarii stiintifice economice desfasurate in institutele componente ale institutului National de Cercetari Economice incepand din acest an, s-a cautat sa se faca cunoscute lucrarile din programele prioritare ale institutului National atat in mass-media din tara, cat si in publicatii in limbi straine de larga circulatie, cu difuzare in strainatate Au fost publicate si difuzate teme de stringenta actualitate cu referire la strategia tranzitiei, integrarea economica cu Republica Moldova, calitatea vietii, precum si valorificarea gandirii marilor economisti romani Putem mentiona, in acest sens, sintezele privind "Schita tematica pentru elaborarea strategiei de dezvoltare social-economica a Romaniei", "Criza tranzitiei-criza preponderent institutionala", "De ce integrare si nu reintregire acum ?", "Politici monetare si fiscale", "Formarea si distribuirea averilor in perioada de tranzitie" s a Pornind de la aceste premise si luand in considerare conditiile concrete mai dificile din acest an, privind finantarea activitatii in anul 1994, activitatea CiDE a avut in vedere: a Continuarea editarii seriilor proprii de publicatii in perioada raportata s-au realizat si difuzat:  47 aparitii din saptamanalul Probleme economice;  12 aparitii din buletinul lunar Studii si cercetari economice;  5 aparitii din noua publicatie destinata schimbarilor cu strainatatea, realizata in limba engleza si franceza, Romanian Economic Research Observer (Observateur de la Recherche Economique Roumaine);  10 aparitii ale Calendarului manifestarilor stiintifice organizate de iNCE O apreciere aparte se cuvine a se formula asupra realizarii editoriale de catre CiDE a caietelor Grupului Consultativ pe probleme economico-sociale ale Presedintelui Romaniei (6 aparitii in 1994) in regim extrabugetar au fost realizate 6 numere din revista bilingva (romana, engleza) "Revista Romana de Turism" (Romanian Journal of Tourism), realizata in cooperare cu institutul de Cercetari pentru Turism Prin aceasta s-a asigurat o parte din finantarea tehnico-materiala a activitatii Centrului La acestea se adauga publicatiile proprii ale institului de Economie Nationala ("Revista Romana de Economie"), institutul de Economie Mondiala 95 ("Buletinul informativ" si "Conjunctura Ecoonomiei Mondiale") si institutul de Cercetare a Calitatii Vietii ("Calitatea vietii") Dintre institutele componente ale institutului National de Cercetari Economice, mai bine reprezentate ca frecventa a aparitiilor au fost: institutul de Economie Nationala, institutul de Economie Mondiala, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii si institutul de Economia industriei in anul 1994, CiDE si-a asumat integral responsabilitatea informarii presei si altor medii de informare in masa asupra activitatii iNCE in acest sens, a fost asigurata difuzarea sintezelor lucrarilor iNCE presei, radioului si televiziunii, prin aceasta activitatea institutului fiind mai bine mediatizata, cunoscuta si apreciata in regim comercial, prin editura "Expert"- au fost realizate urmatoarele lucrari:  "Criza de sistem a economiei de comanda si etapa sa exploziva", autor prof univ C ionete, membru de onoare al Academiei Romane;  "Romania ’89-93-Dinamica bunastarii si evolutia protectiei sociale", autori prof univ Catalin Zamfir, membru corespondent al Academiei Romane, Marius Augustin Pop si prof univ Elena Zamfir Lucrarea a facut obiectul dezbaterilor Consiliului Economic Consultativ A fost editata si o versiune in limba engleza in colaborare cu institutul pentru Cercetarea Copilului din Florenta, respectiv Reprezentanta la Bucuresti a UNiCEF;  "Contradictii ale tranzitiei la economia de piata", autor Varujan Vosganian;  "Romania’s Economic History", autor N N Constantinescu, volum de larga reprezentativitate pentru literatura economica romaneasca, tradusa integral, machetata si tehnoredactata la CiDE, volum remarcat la Congresul mondial al istoricilor in domeniul economiei din septebrie 1994;  "Programul ACE-PHARE - actiunea pentru cooperare in domeniul stiintei economice a Comisiei Comunitatii Europene", coordonata de cercetatorul Gheorghe Zaman;  versiunea in limba franceza a volumului "Economia Romaniei-secolul XX"-lucrare coordonata de academicianul Tudorel Postolache;  caietul primului simpozion economic romano-suedez- "The Economic Research and the Transition", in colaborare cu Academia Regala Suedeza de stiinte si institutul Universitar din Gotenborg;  "Les actes des jours economiques roumaino-francaise", in cooperare cu Universitatea Bordeaux ii;  "Nicholas Georgescu-Roegen-omul si opera", primul volum din seria 96 de opere complete a marelui savant roman, volum in derulare la Editura Academiei Romane Pe linia valorificarii cercetarii economice s-a inscris si preocuparea privind evaluarea activitatii iNCE, prin realizarea metodologiei cercetarii bibliografice a citarilor in lucrari de specialitate din tara sau strainatate Sistemul are in vedere inmagazinarea si regasirea informatilor pe echipamente electronice b informarea si documentarea economica in sprijinul cercetarii economice in cadrul programelor de cercetare ale institutelor, CiDE a asigurat aparatul documentar si redactional la teme prioritare din proiectele de cercetare A continuat schimbul de publicatii cu Documentation Francaise-prin revista "Problemes economiques", primita gratuit si prelucrata operativ in cadrul Centrului, precum si cu Centre Francais du Commerce Exterieur, pentru revista "Moniteur du Commerce international" Ambele publicatii sunt cuprinse in fondul documentar al CiDE Pe aceeasi linie de preocupari s-a inscris realizarea cercetarii bibliografice pentru "Dictionarul Economic Enciclopedic Roman" si traducerea unor materiale ce vor fi cuprinse in volumele operelor complete ale ilustrului economist roman N Georgescu-Roegen in sprijinul cercetarii stiintifice economice, CiDE a asigurat instrumentarul necesar cercetarilor de teren efectuate de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, institutul de Economie Agrara, programele, sintezele, materialele de prezentare ale iNCE la toate manifestarile stiintifice proprii sau la care au participat cercetatori ori institute din componenta iNCE 2 Cercetatorii din institutele iNCE au publicat un numar insemnat de carti, articole in reviste si publicatii de specialitate (anexa 4), precum si in "Revue roumanie des sciences economiques", al carui secretariat stiintific este asigurat de iNCE Alte lucrari editoriale elaborate de cercetatori din cadrul iNCE, sunt pregatite pentru publicare sau se afla in curs de aparitie la Editura Academiei Romane, Editura Expert, Editura Economica, Editura Tehnica s a Premiul Academiei Romane "Virgil Madgearu" a fost acordat in acest an unui colectiv de autori din cadrul iNCE pentru lucrarea "Dezvoltarea si specializarea serviciilor" (Editura Academiei Romane, 1992); precum si unei lucrari editate de CiDE-Editura "Expert" (Marketing, coordonator C Florescu, 1992) Se remarca in acest an, comparativ cu perioadele precedente, cresterea numarului de articole in limbi straine (indeosebi in engleza si franceza) 97 publicate de cercetatori 3 Cercetatorii din iNCE, indeosebi directorul general prof Constantin ionete si directorul general adjunct dr Mircea Ciumara au acordat numeroase interviuri sau au avut comunicari importante pe probleme economice in massmedia: Televiziunea Romana, Radio Romania Actualitati, B B C , Radio Tinerama, SOTi, Antena 1, Curierul National, Adevarul, Economistul, Ultimul Cuvant, Tineretul Liber, Cotidianul, Azi etc De asemenea, in perioada analizata s-a constatat o crestere a solicitarilor redactiilor economice ale unor posturi de televiziuni (postul national TVR 1 si Antena 1) privind prezenta cercetatorilor, indeosebi din cadrul iEM, la unele dezbateri si emisiuni informative pe probleme de economie nationala si internationala 4 institutele din iNCE au transmis spre publicare in revista Anale-iNCE din anul 1994 aproximativ 100 de sinteze ale lucrarilor de cercetare realizate Vii ACTiViTATEA DE DOCTORAT, CURSURi si SEMiNARii in luna martie, conform procedurii adoptate de Ministerul invatamantului si Academia Romana, s-a desfasurat colocviul de admitere la doctorat pentru anul 1994 Au fost constituite 10 comisii de examinare si au fost admisi 12 candidati in cadrul iNCE isi desfasoara activitatea 22 conducatori de doctorat, iar numarul persoanelor inmatriculate la doctorat si care isi desfasoara activitatea de pregatire este de 115 (exclusiv cei admisi in sesiunea din acest an), din care 58 sunt in faze de sustinere a tezei Datorita nesustinerii examenelor in termenul legal de 2 ani, au fost exmatriculati 6 doctoranzi in perioada raportata trei cercetatori si-au sustinut teza de doctorat O serie de cercetatori cu experienta din iNCE sunt cadre didactice asociate sau titulari la diverse catedre din invatamantul superior economic sau centre si fundatii de pregatire a adultilor in sistem postuniversitar De asemenea, numerosi cercetatori din institut au continuat sa acorde consultanta de specialitate studentilor de la ASE la elaborarea unor referate sau pentru pregatirea lucrarilor de diploma Viii ACTiViTATEA CONSiLiULUi sTiiNtiFiC AL iNCE in ianuarie 1994, plenara Consiliului stiintific a analizat modul in care s-a desfasurat activitatea de cercetare in anul 1993, evidentiindu-se aspecte pozitive si negative, reliefandu-se contributiile cercetatorilor pe planul cercetarii fundamentale si al celei aplicative, aducandu-se in discutie posibilitati de imbunatatire si realizare a temelor de cercetare intr-o abordare care sa le confere sporirea calitatii si, in consecinta, participarea la circuitul international de literatura economica A fost, totodata, analizata si aprobata darea de seama anuala care a fost inaintata la Academia Romana si care a fost publicata, in cadrul Raportului conducerii Academiei pe anul 1993, in revista "Academica" in sedinta Consiliului stiintific din luna aprilie s-a abordat problematica cercetarii stiintifice economice din perspectiva programelor prioritare scadente in trimestrul i, precum si modul de valorificare a operei lui Nicholas Georgescu Roegen De asemenea, a fost discutat si aprobat Programul manifestarilor stiintifice internationale cu participarea iNCE pentru anul 1994 Consiliul stiintific a analizat in luna iulie stadiul derularii temelor de cercetare pe anul 1994, modul in care s-au sustinut referatele partiale si activitatea de valorificare a rezultatelor cercetarii, indeosebi pe plan international Cu aceasta, ocazie a fost demarata si actiunea de pregatire a planului de cercetare pe anul 1995, inclusiv a sectiunii privind colaborarea stiintifica internationala in cadrul schimburilor interacademice si prin programele ACE-PHARE in luna octombrie Consiliul stiintific a analizat programele de cercetare al iNCE pe anul 1995, inclusiv cel privind colaborarea externa si schimburile interacademice Conform solicitarilor Academiei Romane, aceste programe au fost transmise Sectiei de stiinte economice, juridice si sociologice, in prima parte a lunii octombrie iX PROBLEME SPECiALE a in sedintele Consiliului stiintific si ale Biroului Executiv ale iNCE si in rapoartele de activitate ale institutelor au fost sesizate dificultatile cu care se confrunta activitatea de cercetare, intre care:  dotarea cu tehnica de calcul a unitatilor componente, cea existenta neasigurand in totalitate necesitatile institutelor (in afara achizitiilor de catre unitati a unor calculatoare din surse extrabugetare, Colectivul de cercetare asistata de calculator al iNCE a obtinut fonduri de investitii de la buget pentru achizitionarea a doua computere de putere medie);  intarzierea rezolvarii problemelor de spatiu, pentru unitatile ce urmeaza sa se mute in cladirea Casei Academiei (conducerea iNCE a depus eforturi pentru subventionarea lucrarilor de finisare din partea Bancii Nationale, lucrarile fiind insa in intarziere in raport cu graficul);  insuficienta fondurilor pentru deplasari si primiri de oaspeti din strainatate b in vederea asigurarii unor conditii operative de lucru, care sa permita folosirea unui instrumentar modern de cercetare, s-au luat masuri pentru constituirea unei banci de date coordonate, la nivelul iNCE, si a unor echipe pentru realizarea de anchete selective c Nu a fost gasita inca o solutie practica pentru obtinerea datelor primare de la CNS, necesare in cazurile in care cercetarile reclama agregari diferite de cele practicate in statistica oficiala actuala d Accesul greori la fondul de publicatii din Biblioteca iNCE, datorat nerezolvarii problemei spatiului e in sedinta Biroului Executiv al iNCE din luna martie s-a hotarat elaborarea unui studiu privind evaluarea activitatii de cercetare economica academica conform standardelor internationale si posibilitatile de realizare a tranzitiei in cazul conditiilor specifice din Romania Prin acest studiu s-a urmarit, totodata, venirea, pe baza unei fundamentari riguroase, in intampinarea noilor orientari din domeniul cercetarii stiintifice din sistemul Academiei La nivelul iNCE, cu sprijinul CiDE, s-a instituit un sistem operativ de evaluare, atat pentru fiecare cercetator, cat si pentru institutele componente, a activitatii stiintifice pe baza publicatiilor si a referintelor pe plan international si national Actualizarea evaluarilor va fi asigurata de catre CiDE pe baza datelor primite de la institute, care au ca sarcina permanenta aducerea la zi a evaluarilor si va face obiectul unei publicatii speciale f Comparativ cu anii anteriori, in anul 1994, iNCE a primit un sprijin sistematic din partea conducerii Academiei si a Sectiei de stiinte economice, juridice si sociologice, atat in orientarea generala a activitatii de cercetare stiintifica, cat si in rezolvarea cu operativitate a problemelor administrative, de perfectionare a pregatirii profesionale, precum si pe linia dezvoltarii relatiilor de colaborare stiintifica internationala 101 Anexa 1 Programe de cercetare si proiecte realizate in anul 1994 - tabel sintetic - Nr de ordine Programe si proiecte de cercetare Unitatea A Programe de cercetare prioritare realizate de colective interdisciplinare Ai Strategia tranzitiei la economia de piata Ai1 Factori si mecanisme de lansare a cresterii economice romanesti in perioada de tranzitie (cuprinde 8 proiecte) iEN Ai2 Dezvoltarea durabila Dimensiuni macroeconomice si instrumente de gestionare iEN Ai3 Particularitati ale managementului strategic in perioada de tranzitie a Romaniei la mecanismele de piata iEN Ai4 Economia de piata contemporana: forme, tendinte si mecanisme iEN Ai5 Mecanismul cresterii economiei de piata in contextul tranzitiei la economia de piata iEi Ai6 Schimbarea comportamentului societatilor comerciale pe actiuni din industrie corespunzator cerintelor economiei de piata iEi Ai7 Dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici particulare in Romania iEi Ai8 Stimularea economiei si investitiilor in perioada de tranzitie iEi Ai9 Optimul utilizarii resurselor naturale si energiei in conditiile economiei in tranzitie iEi AilO Resorturi si restrictii ale dezvoltarii industriale in Romania in conditiile tranzitiei iEi Aii 1 Cerinte ale integrarii infrastructurii transporturilor romanesti in circuitul economic european iEi Ai12 Evolutia infrastructurii comunicatiilor si dinamica generala a economiei in perioada de tranzitie iEi Ai13 Dezvoltarea agriculturii durabile si securitatea alimentara a Romaniei (7 proiecte de cercetare) iEA 102 Nr de ordine Programe si proiecte de cercetare Unitatea Ai 14 Preturile, eficienta si inflatia in perioada de tranzitie (2 proiecte) iFPPV Ai15 Politici si piete monetare financiare si valutare in cadrul tranzitiei (3 proiecte) iFPPV Ai 16 Fundamentarea principalelor ipoteze care intervin in elaborarea scenariilor macroeconomice iPE Ai 17 Studiul comportamentului agentilor economici in procesul formarii brute a capitalului in perioada de tranzitie iPE Ai18 Metodologie de elaborare a proiectelor-cadru pentru prognoze economico-sociale in teritoriu iPE J Ai19 Analiza comparativa a stadiului reformei economice in tarile din centrul si estul Europei si sugestii pentru desfasurarea reformei in Romania (2 proiecte) iEM Ai20 Fenomene majore si tendinte pe termen scurt, mediu si lung in economia mondiala (8 ; proiecte) iEM Ai21 Reintegrarea Romaniei in economia mondiala (5 proiecte) iEM Ai22 Factori determinanti de crestere a competitivitatii industriale a Romaniei pe plan international (5 proiecte) iEM Ai23 Factori determinanti ai performantelor pe termen lung in economia mondiala; concluzii pentru relansarea unei cresteri economice de durata a Romaniei iEM Aii Calitatea vietii si politica sociala iCCV Aii1 Diagnoza anuala a calitatii vietii iCCV Aii2 Schimbare si conflict social implicatii asupra calitatii vietii iCCV Aii3 Principii si modele de politica sociala iCCV Aii4 Protectia sociala a persoanelor handicapate iCCV Aii5 Reforma sistemului de securitate sociala in Romania iCCV Aii6 Politici sociale de sustinere a familiilor cu dificultati de adaptare la tranzitia economiei de piata iCCV Aii7 Politici culturale si implicatiile lor asupra calitatii vietii iCCV Aii8 Veniturile si consumul populatiei (2 proiecte) iCCV 103 Nr de ordine Programe si proiecte de cercetare Unitatea Aii9 Serviciile publice si calitatea vietii iCCV Aii10 Securitatea sociala si dezvoltarea economica iEN Aii11 Veniturile producatorilor agricoli si protectia sociala iEA Aii12 Sistem de indicatori ai calitatii vietii iCCV Aii integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova (6 proiecte) Colective din toate unitatile iNCE AiV Valorificarea operelor unor economisti romani Colective din toate unitatile iNCE AiV1 Anghel Rugina, AiV2 Nicolas Georgescu-Roegen AiV3 Gheorghe Zane, AiV4 Costin Murgescu, AV Elaborarea dictionarului economic enciclopedic Colectivele din toate unitatile iNCE AVi Modelarea economiei nationale Colectivele din toate unitatile iNCE AVii Modelul economiei nationale a Romaniei (versiunea a 2-a) ENCE iPE AVi2 Modelul plurisectorial de analiza si prognoza a evolutiei principalilor indicatori ai dezvoltarii economice iPE AVi3 Blocuri sectoriale de prognoza Toate unitatile iNCE AVi4 Sistem complex de programe pe calculator, pentru modelarea economica (3 proiecte) CCAC iNCE AVii Constituirea si utilizarea bancii de date a iNCE Toate unitatile iNCE B Programe de cercetare specializate realizate in colective de cercetare a institutelor si coordonate la nivelul unitatilor din iNCE Bl Cresterea economiei romanesti interbelice in iEN 104 Nr de ordine Programe si proiecte de cercetare Unitatea contextul relatiilor economice europene (3 proiecte) BB Estimarea produsului intern brut al Romaniei in perioada 1862-1938 iEN Bm Ajustarea comportamentelor sistemelor economice in conditii de non-linearitate, discontinuitate si aparitie a haosului iEi BiV Analize comparative si dezbateri teoretice privind factorii determinanti ai cresterii economice pe plan mondial si national si politicile macroeconomice in perioada postbelica iEM BV Comportament delicvent la tineri; structuri cauzale, mijloace de prevenire si combatere iCCV BVi Atlas economico-social al comunitatilor rurale iCCV BVii Circuitele financiare in economie (2 proiecte) iFPPV BViii Dezvoltarea umana (5 proiecte) iCCV BiX Crearea, gestionarea si valorificarea bazelor de date bibliografice si faptice pentru cercetarea economica CiDE BX Valori europene fundamentale iCCV HXi Satul in procesul tranzitiei la economia de piata (2 proiecte) iCCV BXii Calitatea vietii de munca iCCV BXiii Einopsihologia poporului roman iCCV BXiV Sistemul institutional de garantare a libertatii indivizilor in societatea romaneasca iCCV C Programe si proiecte individuale C1 Neoliberalism, economie negociata si interventia statului in economia teoretica si practica din Vest: comparatii si evaluari pentru economia de piata a Romaniei post socialiste Aurel iancu C2 Schimbari in structura demografica a populatiei Romaniei si consecintele sociale V Trebici C3 impactul comunicarii sociale asupra calitatii vietii in perioada de tranzitie P Panzaru 105 Anexa 2 Studii elaborate, in anul 1994, conform Planului tematic orientativ privind problematica reformei economice si sociale in care cercetarea stiintifica poate sprijini fundamentarea unor actiuni si masuri in cadrul Programului de guvernare 1 Cursul de schimb si echilibrarea externa - iFPPV; 2 Fluxurile si circuitele financiare ale capitalizarii agentilor economici in perioada de tranzitie - iFPPV; 3 impactul tarifelor serviciilor regiilor autonome asupra costurilor agentilor economici - iFPPV; 4 Sistemul fiscal in sustinerea viabilitatii agentilor economici - iFPPV; 5 Modalitati concrete de stimulare a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii cu caracter de productie - iEi; 6 Problematica economiei subterane si posibilitati de evaluare a acesteia - iPE si iEi; 7 Directii, orientari si imperative ale restructurarii industriei usoare romanesti in contextul procesului de aderare la structurile europene - iEM; 8 Restructurarea industriei constructoare de masini, tendinte pe plan mondial, directii si orientari pentru restructurarea industriei constructoare de masini din Romania - iEM; 9 Evolutia comportamentului agentilor economici pe termen mediu si lung in procesul de adaptare la economia de piata - iPE; 10 Cerinte ale dezvoltarii infrastructurii energetice pe termen scurt si mediu si posibilitati de integrare rapida in circuitul european - iEi; 11 impactul pietei unice largite si al fenomenului de restructurare industriala in tarile Europei Occidentale asupra comertului cu mobila implicatii si recomandari pentru industria romaneasca a mobilei - iEM; 12 Strategii si politici de restructurare mdustriala - iEM; 13 Restructurarea industriei constructoare de masini Tendinte pe plan mondial Directii si cai de actiune conturate in practica internationala in sprijinul producatorilor si comerciantilor in domeniu, din Romania - iEM; 14 Dimensiunile pietei internationale a autovehiculelor utilitare si implicatiile acesteia asupra strategiei firmelor producatoare Sugestii privind si exportul romanesc de profil - iEM; 106 15 Efecte ale investitiilor stiaine in economia romaneasca - iEM; 16 Politici energetice de restructurare industriala si ecologice - iEM; 17 Conjuctura economica a tarilor est-europene, spatiul ex- Sovietic si China in prima parte a anului 1994 si perspective - iEM; 18 Consideratii prind posibilitatea aderarii Romaniei la Uniunea i uropeana prin prisma obiectivelor tratatului de la Maastricht - iEM; 19 Reforma reglementarii transporturilor de marfuri si calatori - iEM; 20 Politici de industrializare in domeniul industriei usoare a mobilei in perioada de tranzitie - iEM 21 Mutatii in sfera mecanismului relatiilor economice externe ale tarilor est europene si a orientarii lor geografice - iEM; 22 Trasaturi generale ale procesului de tranzitie la economia de piata in tarile est-europene - iEM; 23 Evolutii recente ale politicilor comerciale pe plan international Liberalizarea comertului exterior si tranzitia la economia de piata Politici comerciale in domeniul produselor textile si de imbracaminte - iEM; 24 Noua dimensiune a raporturilor de integrare si cooperare economica internationala in contextul strategiei globale a dezvoltarii - iEM 107 Anexa 3 Manifestari stiintifice desfasurate in perioada ianuarie - decembrie 1994 Data Tema institutul National de Cercetari Economice 19 si 28 ianuarie Macromodelul economiei nationale romanesti 25 ianuarie Participare la dezbaterea propunerii iNCE privind tematica strategiei economice romanesti 9 si 23 februarie Macromodelul economiei nationale romanesti 24 februarie Analiza diagnostic a economiei romanesti in perioada 1990- 1993 indicatori relevanti privind situatia economiei romanesti in tranzitie 2,9,16,23,28 si 30 martie Macromodelul economiei nationale romanesti 25 martie Memorandumul cu FMi si programul economic al guvernului 30 martie Este noul sistem contabil corespunzator situatiei actuale a oconomiei romanesti ? 13 si 27 aprilie Macromodelul economiei nationale romanesti 21-24 aprilie Pietele viitorului 25 aprilie Zilele luxemburgheze la Bucuresti; inaugurarea Centrului de Studii si Documentare Romania - Luxemburg 28 aprilie Relatiile Romania - Luxemburg - prezent si perspective 4 si 18 mai Macromodelul economiei nationale romanesti 16 mai Comunitatile de origine luxemburgheza in Romania 18 mai Luxemburg - spatiu multicultural 19 mai Programul ACE - PHARE pentru Romania -1994 1 si 15 iunie Macromodelul economiei nationale romanesti 3 iunie Mutatii majore in economia mondiala - sfidare si sansa pentru transformarea sistemica din Romania 29 iunie Cu privire la starea intreprinderilor mici si mijlocii din Romania 30 iunie Romania si Uniunea Belgo-Luxemburgheza 5 - 7 septembrie Adaptarea intreprinderii la un sistem de tranzitie - al lll-lea Congres AEDEM 6 septembrie Relatiile Romania - Luxembourg si Uniunea Europeana (Pierre Wemer, prim ministru de onoare al Marelui Ducat de Luxembourg, primit ca membru de onoare al Academiei Romane) 15 septembrie Modelul luxemburghez in sistemul bancar european (Charles Ruppert, presed Asociatiei Bancilor si Bancherilor din Luxembourg) 2, 7, 9 14, 16, 21, 23, 28, Macromodelul economiei nationale romanesti 108 Data Tema 30 septembrie 11 octombrie Macromodelul economiei nationale romanesti; Dezbaterea referatului de doctorat "Modelarea circuitelor inflationiste" 12 octombrir Transformarea proprietatii, a sistemului economico-sociale si dezvoltarea pietelor 26 octombrie Macromodelul economiei nationale romanesti; Dezbaterea referatului de doctorat "Politici de preturi si inflatia in agricultura" 31 octombrie in memoriam Costin Murgescu (1919 - 1989) 2 - 4 noiembrie integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova 9 si 23 noiembrie Macromodelul economiei nationale romanesti 9-10 noiembrie Aspecte specifice ale perioadei de tranzitie in Romania si in Rusia 21 noiembrie Evolutii ale economiei suedeze in contextul Uniunii Europene 29 - 30 noiembrie Comparatie privind sistemele economice din China si din tarile est-europene 6 decembrie Macromodelul economiei nationale romanesti 6 decembrie Transferul de tehnologie in economiile in tranzitie (Prof Robert Radway, SUA) 13 decembrie Politici monetare si fiscale 16 decembrie Restructurarea economiei in tarile aflate in tranzitie Specificitati ale economiei Romaniei institutul de Economie Nationala 24 ianuarie Caracterul umanist al reformelor in tarile est - europene si rezultatele economice obtinute 26 ianuarie impactul cadrului institutional asupra organizarii si functionarii intreprinderilor 28 ianuarie Planul FHC (Femando Hennque Cardoso) - solutie viabili de stabilizare a economiei braziliene? 4 februarie Statul si intreprinderile in conditiile tranzitiei la economia de piata 8 februarie Politici financiare si bancare ale unor tari est-europene in contextul perioadei de inmzitie 18 februarie Conceptii si experiente in crearea si dezvoltarea economiei de piata 25 februarie Reforma economica si cerintele dezvoltarii durabile in Romania 3 martie Modele de specializare si cooperare economica si mecanismele pietei concurentiale 17 martie Transferul tehnologic-modele si chipuri 24 martie Sistemul de indicatori sociali - o abordare teoretica si implementare 4 aprilie Regimul juridic al agentilor economici 11 aprilie Produsul intern brut din Romania - estimari 1862 - 1938 Agricultura 109 Data Tema 18aprilie Transferul de tehnologie de la cercetarea stiintifici la industrie 25 aprilie Opinii occidentale privind tranzitia la economia de piata 9 mai Tipologia restructurarii in procesul privatizarii in Romania 16 mai Contributia serviciilor comerciale la redresarea economiei nationale 23 mai Dimensiuni regionale ale pietei muncii in Romania 30 mai Universalitate si selectivitate in acordarea prestatiilor familiale in Romania Comparatie cu alte tari 6 iunie Reforma si politica sociala 13 iunie Piata muncii Moment de bilant 20 iunie Valente actuale ale formarii profesionale a adultilor 27 iunie Flexibilitatea salariala, necesitate, forme, realitati 12 septembrie Economia romaneasca in context european - 1947 19 septembrie industria extractiva in Romania interbelica - Structura, dinamica, factori de crestere 3 octombrie Pozitia Romaniei in raport cu mediul extern la inceputul tranzitiei - reforma in comertul exterior 10 octombrie impactul institutiilor de stat asupra tranzitiei intreprinderilor la economia de piata 17 octombrie Teoria economica asupra "alegerii" femeii de a munci 24 octombrie Asigurarea sociala si asistenta publica in perioada interbelica in Romania 7 noiembrie Proiectia populatiei active la orizontul anilor 2010 -2015 14 noiembrie Controverse privind conceptul de protectie sociala 21 noiembrie Privatizarea in sistemul bancar 28 noiembrie Managementul strategic - resursa de ridicare a perfectionarii intreprinderilor 5 decembrie Coordonate ale nivelului de trai al populatiei in Romania - 1990-1994 12 decembrie Securitate sociala si dezvoltare economica - privire de ansamblu 19 decembrie Probleme ale populatiei si privatizarii in Bulgaria si in Ungaria 27 decembrie Formularea strategiei de dezvoltare a intreprinderii institutul de Economie a industriei 24 ianuarie Coordonate ale restructurarii industriei in contextul procesului de reforma 21 februarie Restructurarea industriei in strategia tranzitiei la economia de piata 25 martie Resorturi si restrictii ale dezvoltarii industriei prelucratoare romanesti 29 martie Politica ratei dobanzii si cresterea economica in tarile in tranzitie Structura financiara a intreprinderilor si datoriile acestora Accentuarea procesului de dezintermediere bancara si problemele recapitalizarii intreprinderilor 110 Data Tema Relatiile intre banci si intreprinderi in conditiile ratelor negative ale dobanzii Creditele neperformante Recapitalizarea bancilor si costurilor economice ale acestora Relatiile interbancare in procesul intermedierii financiare si efectele asupra cresterii economice 10 iunie Modele teoretice de crestere economica si evolutia economiei romanesti in conditiile tranzitiei 15 iunie Cerinte ale integrarii infrastructurii transporturilor romanesti in circuitul economic european 16 iunie Economia comunicatiilor si transformarile mecanismului economic in perioada tranzitiei 17 iunie Tranzitia la economia de piata - anul 1994 24 iunie Fundamente teoretico-metodologice ale studierii dinamicii sistemelor economice in conditii de dezechilibru, nonliniaritate, discontinuitate si haos 24 iunie Coordonate teoretice, oportunitati si restrictii ale evolutiei industriei prelucratoare romanesti 28 iunie Liberalizarile financiare si efectele lor in economiile in tranzitie 30 iunie Rationalitatea comportamentului societatilor comerciale pe actiuni din industrie in perioada de ji tranzitie 30 iunie Rationalitatea comportamentului intreprinderilor mici particulare din industrie 7 noiembrie Modele teoretice ale cresterii economice si evolutia economiei romanesti in conditiile tranzitiei 11 noiembrie Coordonate teoretice, oportunitati si restrictii ale evolutiei industriei prelucratoare 15 noiembrie Liberalizarile financiare si efectele lor in economia tranzitiei 18 noiembrie Fluxuri si piete internationale de materii prime si energie 22 noiembrie Ajustarea comportamentelor sistemelor economice in conditii de non-linearitate, discontinuitate si aparitie a haosului 25 noiembrie Rationalitatea comportamentului societatilor comerciale pe actiuni din industrie in conditiile perioadei de tranzitie 25 noiembrie Rationalitatea comportamentului intreprinderilor mici particulare din industrie 30 noiembrie Cerinte ale integrarii infrastructurii romanesti in circuitul european 30 noiembrie Economia telecomunicatiilor si transformarea mecanismului economic in perioada de tranzitie institutul de Economie Mondiala 21 ianuarie Factorii de atragere a investitiilor straine 7 februarie Stadiul fauririi Uniunii Economice si Monetare 21 februarie implicatiile crearii pietei comunitare unice asupra sectorului energetic 14 martie Restructurarea industriei siderurgice in Romania in contextul restructurarii industriale din tarile est-europene 111 Data Tema 21 martie Probleme ale cresterii economice in tarile in curs de dezvoltare 14 aprilie Problema contului de capital si a balantei serviciilor in cadrul blocului comertului exterior al modelului economic al Romaniei 21 aprilie Privatizarea - rezultate pe plan international 9 mai Agentii economici care actioneaza pe piata constructiilor in tarile dezvoltate 20 mai Politici de stabilizare macroeconomica in tarile esteuropene si rezultatele lor 9 iunie Programe de stabilizare si restructurare economica in tarile cu economie de piata 24 iunie Considerente pentru noile dimensiuni ale cooperarii economice internationale 7 octombrie Stadiul demersurilor si tatonarilor tarilor est- europene privind aderarea la Uniunea Europeana 24 octombrie Regimul comertului exterior in tarile est-europene 9 noiembrie Politici industriale si restructurarea industriala in lume Concluzii pentru restructurarea industriala in Romania 24 noiembrie Politici de deschidere spre exterior a tarilor in curs de dezvoltare 5 decembrie Amplificarea rolului serviciilor in economia mondiala contemporana si implicatiile acestui fenomen asupra strategiei integrarii Romaniei in circuitele economiei mondiale 19 decembrie Evolutia conjuncturii economice a tarilor esteuropene in anul 1994 si perspectivele pentru 1995 institutul de Economie Agrara 10-18 ianauarie Strategia tranzitiei in agricultura Romaniei 25 ianuarie Relatii ale lumii rurale in tranzitie 10 februarie Puncte de vedere asupra raportului Bancii Mondiale privind strategia de tranzitie in agricultura Romaniei 10 martie Modelul dezvoltarii in tranzitia agriculturii romanesti Momentul "Raportul Bancii Mondiale" si alternativele strategice 25 martie Formarea exploatatiei agricole familiale sanse si perspective prin prisma unei documentari in Franta 25 aprilie Metodologii aplicative de organizare a pietelor agricole in Romania 25 mai Satul romanesc - realitati si perspective 24 iunie Stadiul reformei agrare in Republica Moldova comparativ cu Romania 25 octombrie Securitatea alimentara-evolutii conjuncturale si impactul politicilor alimentare nationale 25 noiembrie Restructurarea agriculturii in vederea aderarii Rom&niei la Piata Comuna 9 decembrie Receptia lucrarilor anuale de cercetarea stiintifica institutul de Prognoza Economica 112 Data Tema 5 ianuarie Proiectii macroeconomice privind consumul final total 10 ianuarie Proiectii privind dinamica principalilor indicatori macroeconomici 17 ianuarie Modelarea circuitelor de intretinere a procesului inflationist 24 ianuarie Metode si tehnici utilizate in stiinta regionala 7 februarie Model de prognoza privind crearea si utilizarea PiB 14 februarie Consideratii asupra politicii regionale in Germania 21 februarie Unele aspecte privind economia paralela in tarile Europei de Est 28 februarie Elaborarea proiectiilor macroeconomice Metoda scenariilor 3 martie Prezentarea programului TSP 10 mertie informare cu privire la vizite de documentare efectuata la institutul Federal de Planificare Regionala din Bonn 17, 24 si 31 martie Utilizarea metodelor matematice in elaborarea prognozelor economice 7 aprilie Utilizarea metodelor matematice in elaborarea programelor economice 12 si 26 mai Utilizarea metodelor matematice in elaborarea prognozelor economice 8 decembrie Modelarea circuitului inflationist al salariilor 15 decembrie Evolutia comportamentului de consum al populatiei in procesul de adaptare la economia de piata 22 decembrie ipoteze de fundamentare a proiectiilor macroeconomice institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare 28 ianuarie Diagnoza tranzitiei 23 februarie Consideratii privind modelarea fluxurilor financiare in economie 24 martie Dezvoltarea agregatelor monetare | 28 aprilie Consideratii privind conceptele, modelele si tehnicile de previzionare si prognozare din domeniul preturilor in perioada de tranzitie 26 mai Strategia agentilor economici in conditiile alternativelor de politici bugetar - fiscale 30 iunie Politica monetara - teorie si practica 27 octombrie interdependentele dintre nivelul preturilor si evolutia principalilor indicatori economici 16-17 noiembrie Procese si politici macroeconomice ale tranzitiei 15 decembrie Probleme actuale si de perspectiva privind derularea circuitelor fiscale in economia in tranzitie institutul de Cercetare a Calitatii Vietii 26 ianuarie Lansarea oficiala a raportului institutului de Cercetare a Calitatii Vietii "Romania intre 1989-1993, dinamica bunastarii si protectia sociala" 11 februarie Experienta de viata a adolescentilor 18 februarie Valori si atitudini familiale 11 martie Riscuri Li societatea moderna 113 Data Tema 11 martie Conceptia Hannei Arendt despre conditia umana 29 aprilie Asistenta si asigurari sociale in Suedia 6 mai Carta Alba a asigurarilor sociale 24 iunie Comentariu pe marginea unei lecturi: "Comedia culturii" de Michel Schneider 7 octombrie Etica protestanta si spiritul capitalismului 14 octombrie Minimul de trai 21 octombrie Einopsihologia poporului roman 29 octombrie Conceptul de actiune comunicativa 4 noiembrie Dimensiunile saraciei in Romania, minimum de trai 19 - 20 decembrie Centrul de informare si Documentare Economica 28 octombrie 31 octombrie Sesiunea anuala de comunicari stiintifice Romania si accesul investitorilor straini pe piata romaneasca "Mersul ideilor economice la romani" de Costin Murgescu (lansare de carte) 114 Academia Romana iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi Simpozion stiintific Tranzitia la economia de piata - anul 1994 Bucuresti, 17 iunie 1994  sedinta in plen Constantin iONETE, director general al institutului National de Cercetari Economice (iNCE), membru de onoare al Academiei Romane Cuvant de deschidere  Misu NEGRitOiU, consilier prezidential la Presedentia Romaniei Delimitarea sectorului public in economia de piata  Daniel DaiANU, economist sef la Banca Nationala a Romaniei (BNR) Catre o teorie a socurilor Cazul economiilor in tranzitie  Bogdan TEODORiU, deputat, presedintele Fundatiei "Centrul Roman pentru intreprinderi Mici si Mijlocii" (CRiMM);  Laurentiu TaCHiCiU, director general la Fundatia CRiMM;  Pavel WAGNER, profesor universitar la Academia de Studii Economice (ASE); Particularitati regionale ale dezvoltarii sectorului privat  Discutii  Lucrarile pe sectiuni Sectiunea i: inflatia, deficitul fiscal si problemele ocuparii fortei de munca Moderator: academician Emilian DOBRESCU  Varujan VOSGANiAN, deputat inflatia in primul semestru din anul 1994  Cristian POPA, cercetator principal la institutul de Economie Nationala (iEN) Dinamica arieratelor: o abordare microeconomica 115  Lucian-Liviu ALBU, secretar stiintific al institutului National de Cercetari Economice (iNCE) Consideratii privind expansiunea economiei subterane in perioada tranzitiei  Lucian CROiTORU, secretar stiintific al institutului de Economie a industriei (iEi) Subventiile implicite intr-o economie represata financiar  Academician Emilian DOBRESCU Viteza de circulatie a banilor intr-o economie in tranzitie  Moisa ALTaR, profesor universitar la Academia de Studii Economice (ASE) Corelatii intre ancorele nominale in cadrul unui program de stabilizare  Emil Daniel TEsLiUC, asistent universitar la Academia de Studii Economice (ASE) Masa monetara, rata dobanzii si viteza de circulatie a banilor  Valentin LAZEA, sef de serviciu la Banca Nationala a Romaniei (BNR) Finantarea deficitului fiscal prin imprumut pe piata interna nebancara in tarile in tranzitie  Discutii  Ludovic TOViSSi, profesor universitar ia Academia de Studii Economice (ASE) Dinamica costurilor tranzitiei  Steliana PERt, cercetator principal la institutul de Economie Nationala (iEN) Dileme ale functionarii pietei muncii  Gheorghe OPRESCU, asistent universitar la Universitatea "Politehnica Bucuresti" (UPB) Unele evolutii pe piata muncii  Gheorghe RaBOACa, senator, directorul institutului de Cercetari stiintifice in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale Piata muncii intre eficienta economica si eficienta sociala  Discutii finale 116 Sectiunea a ii-a: Restructurarea economiei si protectia sociala Moderator Corneliu RUSSU, directorul institutului de Economie a industriei (iEi)  Dan Dumitru POPESCU, profesor universitar la Academia de Studii Economie (ASE), presedintele Agentiei Nationale de Restructurare Progresul procesului de restructurare  Dan CONSTANTiNESCU, consilier la Banca Nationala a Romaniei (BNR) Managementul macroeconomic si restructurarea sectoriala a industriei in conditiile tranzitiei la economia de piata  Vasile PiLAT, cercetator principal ia institutul de Economie Nationala (iEN) Functii obiectiv ale intreprinderii de stat si implicatii in alocarea resurselor  Corneliu RUSSU, directorul institutului de Economie a industriei (iEi) Politica industriala - experiente comunitare si orientari pentru Romania  Cornel TaRHOACa, economist la Banca Mondiala (BM) Analiza competitivitatii internationale a ramurilor industriale  Costea MUNTEANU, profesor universitar la Academia de Studii Economice (ASE) Paradoxul restructurarii in Romania  Vasile DAN, director adjunct al institutului de Economie a industriei (iEi) Restructurarea industriei - selectie prin intermediul pietei sau politica industriala?  Discutii  Aurel DOCHiA, consultant al Bancii Mondiale (BM) False probleme ale procesului de privatizare  ioan POPA, profesor universitar, decanul Facultatii de Relatii economice internationale, Academia de Studii Economice (ASE) Piata de capital in Romania Dificultatile debutului  Stere FARMACHE, directorul Agentiei Valorilor Mobiliare Agentia Valorilor Mobiliare si rolul ei in dezvoltarea pietelor de capital in Romania 117  Marin POENARU, cercetator principal la institutul de Economie Nationala (iEN) Aspecte ale reformei sistemului institutional al securitatii sociale  Maria MOLNAR, cercetator principal la institutul de Economie Nationala (iEN) Este combaterea saraciei un obiect al securitatii sociale?  Discutii finale 118 ACADEMiA ROMaNa AEDEM Asociatia Europeana pentru Conducerea si Economia intreprinderii AL iii-lea Congres international al ASOCiAtiEi EUROPENE PENTRU CONDUCEREA si ECONOMiA iNTREPRiNDERii "ADAPTAREA iNTREPRiNDERii LA UN SiSTEM iN TRANZitiE" Bucuresti, 5-6-7 septembrie 1994 Complexul Hotelier "PARC" - Sala Amfiteatru  Luni, 5 septembrie 1994 Deschiderea Congresului Sesiunea plenara Mesaje si cuvinte de salut din partea membrilor Comitetului de Onoare al Congresului Sesiunea i: Accesul la proprietate Privatizarea Evaluarea patrimoniului Falimentul si incetarea platilor Fuzionarea si scindarea intreprinderilor Luni, 5 septembrie 1994 ETiCa si CERCETARE iN MARKETiNGUL POLiTiC iNAKi PERiANEZ CANADiLLAS Facultatea de stiinte Economice si Manageriale Universitatea din tara Basca, Spania EFECTUL ANUNtaRii MaRiRii CAPiTALULUi: VALOAREA SA TEORETiCa MONTSERRAT CASANOVAS RAMON Facultatea de stiinte Economice si Manageriale Universitatea din Barcelona, Spania REPUTAtiA DE GESTiONAR: iNFLUENtA SA iN VALOAREA ACtiUNiLOR JUAN CARLOS AYALA CALVO Facultatea de Economia intreprinderii si Comercializare Universitatea din tara Basca, Spania CONSiDERAtii EMPiRiCE PRiViND SEGMENTAREA ENRiQUE DiEZ DE CASTRO Universitatea din Sevilla, Spania MODERNiSM si POSTMODERNiSM iN GiNDiREA ECONOMiCa MiHAi C DEMETRESCU Bucuresti, Romania 119 ATiTUDiNi, PERCEPtii si ORiENTaRi VALORiCE ALE POPULAtiEi ROMaNiEi FAta DE REFORMA ECONOMiCa ANA BaLAsA institutul de Cercetare a Calitatii Vietii Bucuresti, Romania RESTRUCTURAREA iNTREPRiNDERiLOR CU CAPiTAL MAJORiTAR DE STAT iN PERiOADA DE TRANZitiE i A ECONOMiA DE PiAta GHEORGHE ZAMAN iOAN BRATU institutul de Economie Nationala Bucuresti, Romania DEZVOLTAREA iNTREPRiNDERiLOR MiCi si MiJLOCii iN CONTEXTUL TRANZitiEi ROMaNiEi LA ECONOMiA DE PiAta MiHAi KORKA Academia de Studii Economice Bucuresti, Romania OPORTUNiTATE si RESTRiCtii iN DEZVOLTAREA SECTORULUi iNTREPRiNDERiLOR MiCi si MiJLOCii iN ROMaNiA CORNELiU RUSSU institutul de Economie a industriei Bucuresti, Romania RAPORTUL STAT-iNTREPRiNDERi iN PERiOADA DE TRANZitiE: OPiNii, CONTROVERSE si REALiTati MARCELA NANEs institutul de Economie Nationala Bucuresti, Romania EVALUAREA RiSCULUi DE FALiMENT CAMELiA MiNETOS institutul de Prognoza Economica Bucuresti, Romania ViABiLiTATEA FORMaRii EXPLOATAtiEi AGRiCOLE FAMiLiALE COMERCiALE iN ROMaNiA DiNU GAVRiLESCU MARiOARA RUSU institutul de Economie Agrara Bucuresti, Romania POTENtiALUL BURSiER iN ROMaNiA iON STANCU Academia de Studii Economice Bucuresti, Romania ASPECTE ALE DEZETATiZaRii iN PERiOADA DE TRANZitiE - PUNCTE DE VEDERE - EUGEN DOBREANU institutul de Prognoza Economica Bucuresti, Romania O iNCERCARE DE APROXiMARE A SiNTAGMEi "ECONOMiA CULTURii" CORNELiA COSTiN institutul de Cercetare a Calitatii Vietii Bucuresti, Romania ALTERNATiVE DE iNTERVENtiE A STATULUi iN PROCESUL DE RESTRUCTURARE-PRiVATiZARE MiHAiL DiMiTRiU institutul de Economie Nationala Bucuresti, Romania 120 PRiVATiZAREA si RESTRUCTURAREA ECONOMiCa iN ROMaNiA DOiNA RaCHiTa NiCUsOR RUiU institutul de Economie Nationala Bucuresti, Romania ASPECTE MANAGERiALE ALE PROCESULUi DE PRiVATiZARE iN ROMaNiA ROMEO CONSTANTiN institutul de Economie Nationala Bucuresti, Romania Sectiunea ii: Finantarea proprie si finantarea externa a intreprinderii Pietele financiare • Marti, 6 septembrie 1994 iNOVAtiA PE PiAtA FiNANCiARa iNTERNAtiONALa EMiLiO SOLDEViLLA GARCiA Facultatea de stiinte Economice si Manageriale Universitatea din tara Basca, Spania CRiZA ECONOMiCa, iNCERTiTUDiNEA si iNOVAtiA FiNANCiARa, O ViZiUNE RETROSPECTiVa JESUS MATEYDE ANTONiO Universitatea din tara Basca, Spania CONTROLUL CREsTERii NOiLOR iNSTRUMENTE FiNANCiARE: REFERiRE SPECiALa LA CAZUL SPANiOL RAMONADELL RAMON Facultatea de stiinte Economice si Manageriale Universitatea din Barcelona, Spania GENERALiZAREA CONCEPTULUi "PUT-CALL PARiTY" FRANCESC LLERENA GARRES Facultatea de stiinte Economice si Manageriale Universitatea Rovira i Virgili, Spania RENTABiLiTATE si RiSC PE PiAtA DE CAPiTALURi SPANiOLa JESUS DU ARTE MERELO FUENSANTA GALAN HERRERO JAiME LOEiNG MiRO MARiA TERESA MONTERO ROMERO Facultatea de stiinte Economice si Manageriale Universitatea din Cordoba, Spania DECALAJE iN PROCESUL FORMaRii PiEtEi FiNANCiAR-BANCARE iN ROMaNiA iOAN POPA Academia de Studii Economice Bucuresti, Romania 121 MODELAREA FiNANCiARa iNTR-O ECONOMiE iN TRANZitiE CAMELiA BUHASCHi GHEORGHE MANOLESCU institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Bucuresti, Romania PARTiCULARiTati ALE FiNANtaRii AGENtiLOR ECONOMiCi iN PERiOADA DE TRANZitiE STERE POPESCU institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Bucuresti, Romania POSiBiLiTati DE STiMULARE A PROCESULUi iNVESTitiONAL PRiN METODE FiSCALE CRiSTiNA NiCODiNOViCi institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Bucuresti, Romania COMPORTAMENTE ECONOMiCO-FiNANCiARE ALE GOSPODaRiEi RURALE iN PERiOADA DE TRANZitiE ViOLETA FLORiAN institutul de Economia Agrara Bucuresti, Romania RAtiONALiTATEA FiNANCiARa iNTR-O ECONOMiE iN TRANZitiE GHEORGHE MANOLESCU institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Bucuresti, Romania Sesiunea iii: Sistemul de formare a preturilor: de la preturi planificate la preturi de piata  Marti, 6 septembrie 1994 PREtUL AURULUi: DE LA PREtUL OFiCiAL LA PREtUL DE PiAta TXOMiN iTURRALDE JAiNAGA Facultatea de stiinte Economice si Manageriale Universitatea din tara Basca, Spania PROBLEMATiCA FiXaRii PREtULUi SERViCiiLOR: CAZUL SERViCiiLOR TURiSTiCE LUiS DE BORJA SOLE RAMON BOSCH CAMPRUBA Facultatea de stiinte Economice si Manageriale Universitatea din Barcelona, Spania FiSCALiTATEA STATALa - ELEMENT DiSTORSiONANT iN DECiZiiLE MANAGERiALE JULiAN MOLiA RUDiEZ Facultatea de stiinte Economice si Manageriale Universitatea Rovira i Virgili, Spania iNTERDEPENDENtA DiNTRE NiVELUL PREtURiLOR si EVOLUtiA PRiNCiPALiLOR iNDiCATORi ECONOMiCi OPREA VASiLOiU 122 FiLiCA MiHaiLa institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Bucuresti, Romania CANALELE DE DiSTRiBUtiE si PREtUL BUNURiLOR DE CONSUM MaRiOARA iORDAN institutul de Prognoza Economica Bucuresti, Romania POLiTiCA DE PREtURi si DECONTaRi PE PiEtELE AGRiCOLE CORNELiA SCUTARU institutul de Prognoza Economica Bucuresti, Romania iNSTiTUtiiLE PiEtEi - STRUCTURi SPECiFiCE iN AGRiCULTURa CONSTANTiN BOLOCAN institutul de Economie Agrara Bucuresti, Romania iMPLiCAtiiLE CURSULUi DE SCHiMB ASUPRA MANAGEMENTULUi ECONOMiC LiViU ANDREi institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Bucuresti, Romania RESPONSABiLiTATEA AGENtiLOR ECONOMiCi PRiViND PROPRiA POLiTiCa DE PREtURi CiLi BUGEAN institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Bucuresti, Romania iMPACTUL TRECERii DE LA PREtUL PLANiFiCAT LA PREtUL DE PiAta AL PRODUSELOR AGRiCOLE ANGELA POPESCU institutul de Economie Agrara Bucuresti, Romania FORMAREA PiEtELOR DE BUNURi si SERViCii MiHAi sTEFAN institutul National de Cercetari Economice Bucuresti, Romania SiSTEMUL FACiLiTatiLOR FiSCALE si VAMALE iN SPRiJiNUL iNTREPRiNDERii ROMaNEsTi OCTAViAN BOTEZ Ministerul Finantelor Bucuresti, Romania Sectiunea iV: inovatia in intreprindere, introducerea de noi tehnologii Procesul de inovare interna a tehnologiei Contracte de transfer tehnologic • Miercuri, 7 septembrie, 1994 GESTiUNEA iNOVAtiEi iN iNTREPRiNDEREA iNDUSTRiALa MAXiMA LOPEZE GUiLAZ E T S i i - UNED Madrid, Spania CONFRUNTAREA iNTREPRiNDERii CU MEDiUL iNCONJURaTOR JOSE LUiS SANTOS ARREBOLA Universitatea din Malaga, Spania 123 MODELE DE STRUCTURi ORGANiZATORiCE iN FLUXUL CONTiNUU AL iNOVAtiEi JUAN AURELiO TAMAYO GALLEGO Facultatea de stiinte Economice, Manageriale si Marketing Universitatea din Sevilla, Spania APLiCAREA TEHNiCiLOR ORiENTATE SPRE OBiECTiVE iN "ACTiVTTY BASED COSTiNG" si iN "ACTiViTY BASED MANAGEMENT" BENET CAMPDERRiCH XAViER BORRAS ViCTORiA FABREGAT RODRiGUEZ TERESA TORRES Facultatea de stiinte Economice si Manageriale Universitatea Rovira i Virgili, Spania TEHNiCA OPERATiVa (DETECTAREA EFECTELOR UiTATE) APLiCATa LA EVALUAREA iMAGiNii GLOBALE A UNEi iNTREPRiNDERi - MODELUL BERSTEiN JORGE BACHSFERRER Facultatea de stiinte Economice si Manageriale Universitatea din Barcelona, Spania CERTiFiCATUL DE CALiTATE si iNREGiSTRAREA iNTREPRiNDERiLOR O ANALiZa A iNTREPRiNDERiLOR SPANiOLE ANTONiO LEAL MiLLAN ADOLFO VAZQUEZSANCHEZ MARiA DEL MAR ViLLEGAS PERiNAN Universitatea din Sevilla, Spania FENOMENUL DE UZURa iNTR-UN PROCES DE SCHiMBARE JAiME GiL ALUJA Universitatea din Barcelona, Spania MaSURAREA CALiTatii SERViCiiLOR OFERiTE CLiENTULUi: O REViZUiRE A PROBLEMEi DiN PERSPECTiVA TEORiEi ATiTUDiNiLOR MARiA ELENA ROBLES RABAGO MARiA LUCiA RODRiGUEZ FELiX ANA CASQUETE DE PRADO SAGRERA Universitatea din Sevilla, Spania PROBLEMATiCA TEHNOLOGiCa iN CENTRELE DE iNGRiJiRE A SaNaTatii iON BARRUHA GOENAGA JON LANDETA RODRiGUEZ ANDRES ARAUJO DE LA MATA Facultatea de stiinte Economice si Manageriale Universitatea din tara Basca, Spania iMPORTANtA RESURSELOR UMANE iN EVALUaRiLE GESTiONaRii CALiTatii TOTALE: DiRECTiVELE MODELULUi EUROPEAN ALE E F Q M (EUROPEAN FOUNDATiON FOR QUALiTY MANAGEMENT) 124 ANTONiO LEAL MiLLAN MARiA LUCiA RODRiGUEZ F&LiX JOSE L GALAN GONZALEZ Universitatea din Sevilla, Spania TRANSFERUL DE TEHNOLOGiE DE LA CERCETARE LA iNDUSTRiE STELiANA SANDU institutul de Economie Nationala Bucuresti, Romania POLiTiCi DE RETEHNOLOGiZARE SELECTiVa A iNTREPRiNDERiLOR iN CONDitiiLE PERiOADEi DE TRANZitiE LA ECONOMiA DE PiAta NiCOLETA HORNiANSCHi institutul de Economie a industriei Bucuresti, Romania iNFORMAtiiLE DE PROCES si iNTELiGENtA TEHNiCa FACTORi DE COMPETiTiViTATE GHEORGHE MANEA institutul de Economie a industriei Bucuresti, Romania VALENtE iNOVAtiONALE ALE iNTREPRiNDERiLOR MiCi si MiJLOCii FLORiN-MARiUS PAVELESCU institutul de Economie Nationala Bucuresti, Romania POLUAREA LA LOCUL DE MUNCa O PROBLEMa A iNTREPRiNDERii iN TRANZitiE LaCRaMiOARA-LAURA PASCAL institutul de Cercetare a Calitatii Vietii Bucuresti, Romania Sectiunea V: Conducerea intreprinderii Schimbari in structurile organizatorice Asocierile Aliantele strategice • Miercuri, 7 septembrie 1994 COMPORTAMENTUL MARiLOR iNTREPRiNDERi SPANiOLE iN FAtA CRiZEi ANiLOR '90 CARMEN BARROSO CASTRO ADOLFO VAZQUEZSANCHEZ Universitatea din Sevilla, Spania iNTREPRiNDERiLE MiCi si MiJLOCii SPANiOLE: iNTEGRAREA ECONOMiCa si REFORMa iN STRUCTURA FiNANCiARa A ACESTORA, CA ELEMENT DE iMBUNaTatiRE A COMPETiTiViTatii ECONOMiiLOR iN EUROPA FaRa FRONTiERE RiCARDO HERNANDEZ MOGOLLON FRANCiSCO BERMEJO CLiMENT Facultatea de stiinte Economice si Manageriale Universitatea din Caceres, Spania 125 STRATEGiA COMPETiTiVa PRiN COOPERARE - UN DRUM SPRE REiNNOiRE ViCTORiA FABREGAT RODRiGUEZ Universitatea de stiinte Economice si Manageriale Universitatea Rovira i Virgili, Spania NEVOiA DE iNFORMARE A CONDUCERii STRATEGiCE ABORDaRi PRiViND CONTABiLiTATEA CONDUCERii STRATEGiCE M ViCTORiA SANCHEZ REBULL MANGELS TRAVEL BAUTiSTA ANTONi ViDAL SUNE Facultatea de stiinte Economice si Manageriale Universitatea Rovira i Virgili, Spania SCHita si DEFiNiRE AUTOMATiZATa A SiSTEMELOR DE iNFORMARE iN iNTREPRiNDERE APLiCAREA METODOLOGiEi SCHitEi N i A M (NiJSSEN iNFORMATiON ANALYSiS METHODOLOGY) JOSE M SARABiA MARGARiTA ALONSO Facultatea de stiinte Economice si Manageriale Universitatea din Cantabria, Spania PLANiFiCAREA SUCCESiUNii iN iNTREPRiNDERiLE FAMiLiALE JOSE LUiS ROLDAN SALGUEiRO MERCEDES SANCHEZ-APELLANiZ GARCiA JULiO DARiO VECiNO GRA VEL Universitatea din Sevilla, Spania iNFORMATiCA APLiCATa MARKETiNGULUi iN iNTREPRiNDERiLE MiCi si MiJLOCii SPANiOLE JAUME GENE ALBESA ANTONi ViDAL SUNE Facultatea de stiinte Economice si Manageriale Universitatea Rovira i Virgili, Spania DiFERENtE iN ADMiNiSTRAREA iNTREPRiNDERiLOR MiCi EMiLiO DiEZ -FELiX MARTiN Universitatea din Sevilla, Spania EXCELENtA iMPRESARiALa COOPERATiVa O DEZBATERE DESCHiSa ALFONSO VARGAS SANCHEZ Universitatea din Huelva, Spania REPARTitiA COMERCiALa ROMaNa VaZUTa DE iNTREPRiNDERiLE SPANiOLE CAZUL PRODUSELOR DE LARG CONSUM FRANCiSCO COSSiO FELiX MARTiN l Universitatea din Sevilla, Spania 126 POLiTiCi DE PROMOVARE A MANAGEMENTULUi iN PROCESUL TRANZitiEi CONSTANTiN BaRBULESCU Academia de Studii Economice Bucuresti, Romania SiSTEMUL CONTABiL AL iNTREPRiNDERii ARMONiZAT LA STANDARDELE EUROPENE si iNTERNAtiONALE MARiA MANOLESCU Ministerul Finantelor Bucuresti, Romania MANAGEMENTUL AFACERiLOR ECONOMiCE iNTERNAtiONALE CERiNtE ALE DEZVOLTaRii ACESTEi ACTiViTati iN ECONOMiA ROMaNEASCa ALEXANDRU PUiU institutul postuniversitar de Relatii internationale Bucuresti, Romania ECONOMiA ANTREPRENORiALa - FORMa ACTUALa DE iNOVARE A iNTREPRiNDERiLOR ALECSANDRU PUiU TACU DRAGOs iLiESCU Centrul de Cercetari Economice "Gheorghe Zane" Filiala Academiei Romane iasi, Romania iNTREPRiNZaTORii si DESTiNUL LOR iN AFACERi CORNELiU FECiORU Centrul pentru implementarea Managementului Performant Bucuresti, Romania ADAPTAREA STRUCTURii iNTREPRiNDERii LA TiPURiLE DE ALiANtE STRATEGiCE MARiA NiCULESCU institutul National pentru Dezvoltare Economica Bucuresti, Romania GEORGES LA VALETTE scoala Superioara de Comert a CNAM Paris, Franta RESTRUCTURAREA AGRiCULTURii iN ROMaNiA SiMONA BARA MiNODORA MOLDOVAN institutul de Economie Agrara Bucuresti, Romania iMPLiCAtii ALE POLiTiCiLOR MACROECONOMiCE ASUPRA COMPORTAMENTULUi AGENtiLOR ECONOMiCi OLGA MiHaESCU Guvernul Romaniei, Consiliul pentru Strategie si Reforma Economica Departamentul pentru Reforma Economica Bucuresti, Romania COMUNiCAREA iNTRA si iNTERORGANiZAtiONALa - NECESiTATE A TRANZitiEi DOiNA TaTARU institutul de Economie a industriei Bucuresti, Romania MUTAtii MANAGERiALE iN PERiOADA DE TRANZitiE A iNTREPRiNDERiLOR LA ECONOMiA DE PiAta iOAN BRATU 127 institutul de Economie Nationala Bucuresti, Romania iNGENiOZiTATEA iN AFACERi - sANSa DE SUPRAViEtUiRE iN ECONOMiA CONCURENtiALa MARiA MOLDOVEANU institutul de Cercetare a Calitatii Vietii EMiLiAN M DOBRESCU Academia Romana Bucuresti, Romania SiSTEMUL EXPERT DE DECiZiE iN MARKETiNG-MiX ALECSANDRU PUiU TACU Centrul de Cercetari Economice "Gh Zane" Filiala Academiei Romane iasi, Romania STRUCTURiLE DE MARKETiNG ALE AGENtiLOR ECONOMiCi iN TRANZitiE ROXANA BOB institutul de Economie a industriei CONSTANTiN BOB Academia de Studii Economice Bucuresti, Romania SiSTEMUL DE GESTiUNE ECONOMiCa A RESURSELOR NATURALE iN SiSTEMUL ECONOMiC NAtiONAL si iN CEL AL AGENtiLOR ECONOMiCi ViORiCA RaDUCANU institutul de Economie a industriei Bucuresti, Romania iNTREPRiNDEREA AGRiCOLa - MUTAtii STRUCTURALE si iNCiDENtE ASUPRA FORtEi SALE COMPETiTiVE FiLON TODEROiU institutul de Economie Agrara Bucuresti, Romania ORGANiZAREA FiLiERELOR AGROALiMENTARE - O POSiBiLa CALE DE REDRESARE A SECTORULUi AGRiCOL MiHAELA COSTEA institutul de Economie Agrara Bucuresti, Romania MODiFiCaRi ALE CONtiNUTULUi FUNCtiiLOR si DECiZiiLOR iNTREPRiNDERii iN CONDitiiLE PE RiOADEi DE TRANZitiE DANiELA MiTRAN EMiL STAN institutul de Economie a industriei Bucuresti, Romania NEGOCiEREA COLECTiVa iN iNTREPRiNDERE iON BOBOC institutul de Cercetare a Calitatii Vietii Bucuresti, Romania SERViCiiLE PENTRU POPULAtiE DiSTRiBUiTE PRiN iNTERMEDiUL PiEtEi iN PERiOADA DE TRANZitiE MARiANA STANCiU institutul de Cercetare a Calitatii Vietii Bucuresti, Romania sedinta plenara pentru aprecieri si concluzii 128 Academia Romana Ministerul Economiei al Republicii Moldova Ministerul invatamantului al Republicii Moldova Academia de Studii Economice din Moldova institutul National de Cercetari Economice Bucuresti SiMPOZiON sTiiNtiFiC "Colaborarea economica a Republicii Moldova cu Romania" Chisinau 2-4 noiembrie 1994  Miercuri 2 noiembrie, 1994 sedinta plenara Cuvant de deschidere Prof dr Eugeniu Hriscev, rector A S E M Reforma economica: totalurile perioadei de start si sarcinile cele mul apropiate ion Gutu, viceprim-ministru al Republicii Moldova integrarile bilaterale in conditiile unor obligatii multilaterale a participantilor stefan Mihai, director general adjunct iNCE, Bucuresti Efectele economice ale politicii financiare Dr Anatol Caraganciu, prorector AS E M O noua alternativa a tranzitiei prin criza Prof dr C Popescu, decanul Facultatii de Economie Generala AS E , Bucuresti Problemele restructurarii economiei Republicii Moldova Dr Pavel Cojocaru, director CSPP Din istoria si experienta tranzitiilor anterioare invataminte pentru tranzitia si colaborarea contemporana Prof dr Vasile Bogza, sef catedra AS E , Bucuresti 129 Sectiunea i - PROCESE ACTUALE DE COLABORARE ECONOMiCa Moderatori - stefan Mihai, director general adjunct iNCE, Bucuresti Dr Pavel Cojocaru, director CsPP Dr hab Valentin Osadcii, sef sectie iNCEF - ASEM Procese actuale de integrare economica Prof dr loan Vetrineanu, presedintele CENTROCOOP Domenii potentiale de cooperare economica intre Republica Moldova si Romania in contextul noilor dimensiuni ale procesului de integrare si cooperare regionala Dr Marcel Moldovan, sef-sector iEM-iNCE, Bucuresti Depistarea consecintelor politicii macroeconomice in perioada dc tranzitie la economia de piata Dr Maria Cebotari, cercetator stiintific principal, CsPP intentiile si realitatea realizarii reformei economice in Moldova Dr Valentina Fetiniuc, ASEM Privatizarea: se cere o conlucrare Dr Valeriu Zbarciog, sef catedra ASEM Trezoreria, element de integrare financiara Dr Gheorghe Manolescu, director iFPP-iNCE, Bucuresti incidenta stimulentelor fiscale asupra procesului investitional in economia de tranzitie Cristina Nicodinovici, cercetator principal, sef de sector, iFPP- iNCE, Bucuresti Legaturile economice ale Republicii Moldova cu Romania Dr Tudor Strisca, ASEM Repere comparative privind pregatirea fortei de munca in Romania si Republica Moldova Dr Luminita Chivu, cercetator stiintific, iEN-iNCE, Bucuresti* Promovarea marketingului - factor dinamizator al procesului de integrare economica a Republicii Moldova cu Romania Prof dr Valerica Olteanu, A S E , Bucuresti Tendinte si preocupari in domeniul informaticii in scopul realizarii sistemelor integrate Prof dr ing Gheorghe Dodescu, AS E Bucuresti Analiza comparativa a evolutiei populatiei in Romania si Republicii Moldova Prof dr Constantin Matei, sef catedra ASEM Drd lacob Cocos, ASEM Drd Mihai Hachi, ASEM Problematica nivelului de trai in cercetarea economica (realitatea si necesitati) Vlad Agafita, sef sectie iNCEF, ASEM Piata de bunuri, consumul populatiei si costul vietii in conditiile reformei economice Maria Nastase, cercetator stiintific iNCEF, ASEM 130 Sectiunea ii - MODALiTati DE COLABORARE iN DOMENii DE ACTiViTATE Moderatori -prof dr Dumitru Dumitru, director iEA- iNCE, Bucuresti Prof dr ilie Blaj, sef catedra Universitatea Tehnica Organizarea si stimularea zonelor libere industriale, Consecinte economice si sociale asupra tarilor organizatoare Dr Virginia Campeanu, cercetator stiintific principal iEM-iNCE, Bucuresti integrarea in utilizarea complexa a materiei prime agricole Prof dr ilie Blaj, sef catedra Universitatea Tehnica Relatiile economice in sectorul agroalimentar in conditiile optiunilor integre a Romaniei in Uniunea Europeana si a Republicii Moldova in C S i Prof dr Dumitru Dumitru, directorul iEA-iNCE, Bucuresti Avantajele comparative in colaborarea economica a Romaniei cu Republica Moldova Prof dr Nicolae Belli, iNCE, Bucuresti integrarea agroalimentara si securitatea agroalimentara in spatiul economic romanesc Dr Constantin Ciutacu, director adjunct iEA-iNCE, Bucuresti Dimensiunea agroalimentara si securitatea alimentara a populatiei din Romania si Republica Moldova Valentin Bohotaret, cercetator stiintific principal, Filiala Academici, iasi Potentialul de productii agricole si posibilitati de colaborare economica a Romaniei si Republicii Moldova Prof dr Dumitru Teaci, Bucuresti Din experienta de colaborare stiintifica moldo-romana a Academiei de stiinte Agricole si Silvice din Romania Sugestii si idei pentru extinderea acestei colaborari Dr Gheorghe Burlacu, vicepresedinte A S AS , Bucuresti Posibilitati de extindere a comertului reciproc moldo-roman cu produse agroalimentare Prof dr Nicolae stefan, director general adjunct AGROEXPORT, Bucuresti Eficienta economica si tehnica a optimizarii ratiilor de hrana la animale prin programe pe calculator Posibilitati de colaborare in acest domeniu cu specialisti din Republica Moldova Dr Gheorghe Burlacu, vicepresedinte A S AS Dr Radu Burlacu, cercetator stiintific AS AS Posibilitati de extindere a colaborarii moldo-romane in domeniul cercetarii stiintifice pomicole Dr Nicolae Braniste, director stiintific iCPP Maracineni-Pitesti Colaborare pe baza de parteneriat a horticultorilor din Romania si Republica Moldova Din experienta Societatii Romane a horticultorilor 131 Dr ing Gheorghe Ciaman, presedintele societatii Romane a Horticultorilor Dr ing Mircea Vladut, secretar general al Societatii Romane a Horticultorilor Reforma agrara si unele probleme referitor la utilizarea resurselor de munca in localitatile rurale Dr ion Vas Hascu, secretar stiintific iCs pentru Economia CAi  Vineri, 4 noiembrie 1994 sedinta plenara - inchiderea lucrarilor Prof dr Eugeniu Hriscev, rector AS E M 132 iNSTiTUTUL DE FiNANtE, PREtURi sl PROBLEME VALUTARE AL ACADEMiEi ROMaNE DiRECtiA DE POLiTiCa MONETARa sl STUDii DiN BANCA NAtiONALA A ROMaNiEi FACULTATEA FiNANtE, ASiGURaRi, BaNCi sl BURSE DE VALORi DiN A S E - BUCUREsTi DiRECtiA GENERALa DE STUDii ECONOMiCO-FiNANCiARE si iNFORMATiCa DiN MiNiSTERUL FiNANtELOR SiMPOZiON PROCESE si POLiTiCi MACROECONOMiCE ALE TRANZitiEi Bucuresti 1 6 - 1 7 noiembrie 1994 • Miercuri, 16 noiembrie 1994 sedinta plenara Cuvant de deschidere: Dr Gheorghe Manolescu, directorul institutului de Finante, Preturi si Probleme Valutare Cuvinte de salut Prof univ dr Constantin ionete, membru de onoare al Academiei Romane, director general al institutului National de Cercetari Economice; Prof univ dr Mugur isarescu, Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei; Prof univ dr Florin Georgescu, Ministrul Finantelor; Prof univ dr ing Constantin Barbulescu, membru corespondent al Academiei Romane, Rectorul Academiei de Studii Economice - Bucuresti; Joshua Greene, reprezentantul Fondului Monetar international in Romania; Prof univ dr Nicolae N Constantinescu, membru al Academiei Romane, Presedintele Sectiei de stiinte economice, juridice si sociologice a Academia Romane; Prof univ dr ioan Bogdan, Presedintele Curtii de Conturi a Romania; Dr Emil Dima, Presedintele Consiliului de Administratie a Fondului Proprietatii de Stat; Dr Aurel Ghibutiu, Presedintele Camera' de Comert si industrie a Romaniei 133 Sectiunea i - DiAGNOZA TRANZitiEi: EVOLUtii, DiSFUNCtiONALiTati, PERSPECTiVE Moderatori: Dr Aurel Berea, director general, Ministerul Finantelor; Liviu Andrei, sef sector, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Secretari: Anisoara Stan, Adriana Sarbea Diaconescu, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Economia romaneasca intre reforma si gestiune Constantin Marin, Ministerul Finantelor Disfunctionalitati ale procesului investitional in perioada de tranzitie Conf univ dr Ana Popa, Universitatea Craiova Evolutii structurale in bugetul Romaniei in perioada de tranzitie Conf univ dr Radu Stroe, Academia de Studii Economice-Bucuresti Diagnoza tranzitiei: Macroeconomie, maladie si simptome Andrei Liviu, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Cat trebuie sa dureze stagflatia in contextul unei inflatii stabilizate? Lector univ Jenica Hurtupan, Universitatea Craiova Consecintele modificarii sistemului de impozitare a profitului activitatii economice Lector univ Marcel Dracea, Universitatea Craiova Perspectivele economiei mondiale pana in anul 2015 Mihaela Tabacaru, Ministerul Finantelor Dezbateri • Joi, 17 noiembrie 1994 Principalele caracteristici ale reformei fiscale in tarile aflate in tranzitie Cristina Neacsu, Ministerul Finantelor Evolutii posibile ale economiei subterane si implicatiile macroeconomice Maria Scarlat, Vaieria Pop, institutul de Prognoza Sistemul informatic pentru elaborarea bugetului de stat, evident" modificarilor din acte normative si actualizarea bugetului de stat precum si evidenta creditelor bugetare deschise Georgeta Balog, Centrul de Tehnologia informatiei Financiare Sistem informatic privind evidenta derularilor creditelor externe guvernamentale Mariana Gorgorin, Centrul de Tehnologia informatiei Financiare informare privind contabilitatea operatiunilor facturate prin trezoreriile finantelor publice Calomfir Ciobotea, Centrul de Tehnologia informatiei Financiare Maternul informatic al bilantului unitatilor economice in perioada tranzitiei - evolutii, disfunctionalitati, perspective 134 Cornelia Danciulescu, Gheorghe Spatariu, Centrul de Tehnologia informatia Financiare Sistemul informatic privind evidenta societatilor comerciale si regiilor autonome de interes national si urmarirea activitatii economico-financiare a acestora Adriana Fratila, Centrul de Tehnologia informatiei Financiare Sistem informatic privind stabilirea si urmarirea debitelor din impozite si taxe percepute contribuabililor, persoane fizice si juridice Mihai ionescu, Centrul de Tehnologia informatiei Financiare Dezbateri Sectiunea ii-a - PRiVATiZAREA, RESTRUCTURAREA, FiNANtAREA si GESTiUNEA AGENtiLOR ECONOMiCi Moderatori: Prof univ dr Nicolae Dardac, Academia de Studii Economice - Bucuresti Stere Popescu, sef colectiv, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Secretari: Cili Bugean, Carolina Chilom, institutul de Finante Preturi si Probleme Valutare • Miercuri, 16 noiembrie 1994 Mecanisme de Finantare a invatamantului superior Prof univ dr Tatiana Mosteanu, Prof univ dr Nicolae Dardac, Academia de Studii Economice - Bucuresti Consideratii cu privire la reforma sistemului fiscal Prof univ dr Gabrida Anghdache, Academia de Studii Economice - Bucuresti Consideratii privind obiectivul major al finantelor intreprinderilor Prof univ dr ion Stancu, Academia de Studii Economice - Bucuresti impactul economic al privatizarii in Romania, abordari teoretico-metodologice si rezultate Dr Gheorghe Zaman, institutul de Economie Nationala Aspecte financiare ale proiectului legii privind accelerarea privatizarii si efectele macroeconomice ale acestora Dorina Antohi, Consiliul pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica O propunere de politica industriala in contextul restructurarii si al aplicarii acordului de asociere cu Uniunea Europeana Laurentiu Ciocarlan, Consiliul pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica 135 Managementul riscului in politica financiara a firmei Stere Popescu, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare impactul politicii monetare asupra agentului economic Vera Morariu, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Dezbateri Joi, 17 noiembrie 1994 Competitivitatea firmei si resursele umane Anca Petrescu, Master in Business Administration, Academia de Studii Economice - Bucuresti, scoala de Studii Postuniversitare de Management - Programul MBA Canadian Radiografie industriala Analiza statistica Dr Victor Stoica, institutul de Prognoza Rata acumularii si ritmul cresterii economice in perspectiva relansarii acestui proces in Romania Alexandru Mihailescu, Eladia Prandea, institutul de Economie a industriei Necesitatea evaluarii intreprinderii in economia de piata Lector univ Georgeta Vintila, Academia de Studii Economice - Bucuresti Costul finantarii intreprinderilor in corelatie cu structura financiara a acestora Lector univ ilie Vasile, Academia de Studii Economice - Bucuresti Echilibrul financiar - Obiectiv important al strategiei si politicii intreprinderilor in perioada de tranzitie Florica Oprisan, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Efectele necorelarii "reevaluare - amortizare" in gestiunea economicofinanciara a intreprinderii Lector universitar Nicolae Sichigea, Universitatea Craiova Utilizarea fiscalitatii ca instrument de influentare a activitatii agentilor economici Lector univ Teodora Vascu, Academia de Studii Economice - Bucuresti Gestiunea - instrument al managementului financiar al intreprinderii Constantin Gheorgltiu, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Elemente de politica conjuncturala in redresarea productiei de zahar Mihaela Costea, institutul de Economie Agrara al Academiei de stiinte Agricole si Silvice Dezbateri Sectiunea a iii- a - POLiTiCi MACROECONOMiCE si iNSTRUMENTE FiNANCiAR-MONETARE Moderatori: Eugen Radulescu, director, Banca Nationala a Romaniei Gheorghe 136 Ghigeanu, sef sector, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Secretari: Alida Gabrida Boju, Gabrieta Lucescu, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare • Miercuri, 16 noiembrie 1994 Evolutii recente in plan monetar Eugen Radulescu, Banca Nationala a Romaniei Consideratii actuale privind managementul financiar Dr Aurel Berea, Ministerul Finantelor Fiscabilitatea in conditiile economiei de piata Prof univ dr Vasile Ciobanu, Universitatea Craiova Politica de ajustare orientare spre cresterea economica Prof univ dr Moisa Altar, Academia de Studii Economice-Bucuresti Fiscalitatea si relansarea economica Dr Gheorghe Manolescu, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Matricea de contabilitate sociala - instrument de analiza macroeconomica Florina Tanase, Clementina ivan-Ungureanu, Comisia Nationala pentru Statistica instrumente financiar-bancare pentru stimularea exportului Dr Octavian Botez, Ministerul Finantelor Stimularea activitatii de cercetare - instrument al eficientei tranzitiei la economia de piata Dr Alexandru Dumitrescu, Virgil Mihut, Curtea de Conturi a Romaniei Dezbateri  Joi, 17 noiembrie 1994 Deficitul bugetar si tehnicile de finantare in perioada de tranzitie Lucia Bogomolov, Ministerul Finantelor Opinii privind politica bugetara in conditiile economiei de piata Lector univ dr Gheorghe Matei, Universitatea Craiova Posibilitati de evaluare a temelor de cercetare Cristina Nicodinovici, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Aplicarea instrumentelor de politica financiara Lector univ Ovidiu Dambean, Academia de Studii Economice - Bucuresti Evolutia agregatelor monetare si a volumului creditului in perioada 1990 -1994 Gheorghe Ghigeanu, Gabrida Lucescu, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare instrumente economico-financiare necesare in elaborarea si ope- rationalizarea unor politici de protectie a mediului Rodica Miroiu, institutul de Economie a industriei 137 Cheltuieli bugetare si cresterea economica Madalina Musat, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Gestiunea ratei dobanzii ca instrument financiar-monetar, in perioada de tranzitie Asistent univ Oana Negulescu, Academia de Studii Economice - Bucuresti Politici de finantare a tranzitiei Romaniei ia economia de piata Preparator univ Adriana Bunea, Academia de Studii Economice - Bucuresti Convertibilitatea monedelor din tarile Europei de Est Preparator univ Adrian Enciu, Preparator univ Mirda Diaconita, Academia de Studii Economice - Bucuresti Dependenta nivelului preturilor de managementul cererii agregate Cili Bugean, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Dezbateri Sectiunea a iV-a - FORMAREA PiEtELOR si MODELAREA FiNANCiARa Moderatori: Dr Gheorghe Manolescu, director, institutul de Finante, Preturi sl Probleme Valutare ioan Predoi, secretar stiintific, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Secretari: Dana Alexandra Robescu, Gabriela Beilerian, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare  Miercuri, 16 noiembrie 1994 Economia de piata, o solutie pentru Romania? Conf univ dr Alexandru Tasnadi, Academia de Studii Economice - Bucuresti Mutatii si tendinte in evolutia foarfecelui preturilor in perioada de tranzitie Prof univ dr Marin Opritescu, Universitatea Craiova Construirea indicelui preturilor de consum in perioada de tranzitie in Romania Dr V V Dumitrescu, Dorina-Maria Aron, Comisia Nationala pentru Statistica Cerinte privind formarea si functionarea pietei produselor agroalimentare Dr Traian Lazar, Mircea Nicolau, institutul de Economie Agrara al Academia de stiinte Agricole si Silvice Posibilitati si limite in modelarea macroeconometrica a economiilor in tranzitie Cecilia Vlasceanu, Consiliul pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica; Maria Dolu, Comisia Nationala de Prognoza 138 Rolul concurentei in procesul de reforma pentru trecerea ia economia de piata Mariana Toma, Ministerul Finantelor Formarea pietelor bunurilor si serviciilor Maria iordan, institutul de Prognoza Piata fortei de munca, Victoria Toma, Comisia Nationala de Prognoza Dezbateri Joi, 17 noiembrie 1994 Tehnici de modelare a implicatiilor politicilor din domeniul fiscal asupra desfasurarii proceselor macroeconomice Emilia Stoica, ileana Condrea, Ministerul Finantelor Piata certificatelor de proprietate Dan Barbulescu, Ziarul "Bursa" Preturile si concurenta in economia de piata Oprea Vasiloiu, Filica Mihaila, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare O abordare informationala a conceptului de economie de piata Radu serbulescu, institutul de Economie a industriei Mod de abordare a politicilor financiar-monetare in tarile est- europene in perioada tranzitiei Claudiu Doltu, institutul de Cercetare stiintifica in domeniul Muncii si Protectiei Sociale Control si supraveghere bancara in Uniunea Europeana Lector univ Luminita Roxin, Academia de Studii Economice - Bucuresti Modelarea circuitului inflationist al salariilor Cornelia Scutaru, institutul de Prognoza Modelarea fluxuri' or financiare in perioada tranzitiei Camelia Buhaschi, Dorina Barac, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare Studiu fiscal comparat (fiscalitatea unui stat occidental) Asistent univ Petre Brezeanu, Academia de Studii Economice - Bucuresti Dezbateri 139 ACADEMiA ROMaNa institutul National de Cercetari Economice REFORME ALE SiSTEMELOR ECONOMiCE DiN ROMaNiA si R P CHiNEZa 29-30 noiembrie 1994 Bucuresti  Marti, 29 noiembrie 1994 Deschiderea Seminarului Cuvant de salut adresat de domnii: Academician Virgiliu Niculae Constantinescu, presedintele Academiei Romane Prof Constantin ionete, director general al institutului National de Cercetari Economice Prof Zhang Wenwu, director institutul de Studii Est-Europe Asia de Mijloc din R P Chineza, conducatorul delegatiei chineze Tema: Probleme globale si comparatia sistemelor economici Moderator: Dr Gheorghe Zaman, directorul institutului de Economie Nationala Comunicari: Prof Zhang Wenwu, directorul institutului de Studii Est-Euro si Asia de Mijloc Studii comparative privind sistemele economice din China si tarile esteuropene Dr Aurel iancu, membru corespondent al Academiei Romane Criza tranzitiei - criza predominant institutionala Prof Liu Beh, cercetator stiintific principal la institutul de Filosofie Modernizarea si dezvoltarea omenirii Dr Nicolae Nistorescu, directorul institutului de Economie Mondiala Evaluare si perspective ale reformei din Romania in contextul european Discutii Moderator: Prof Zhang Wenwu, directorul institutului de Studii Est-Europene si Asia de Mijloc Comunicari: Dr Ana Balasa, cercetator stiintific si dr ioan Marginean, director adjunct, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii Calitatea vietii, indicator al problemelor globale 140 Prof Zhan Xiaohong, cercetator asociat, institutul de Studii Est- Europene si Asia de Mijloc Rolul si pozitia intreprinderilor mici si mijlocii: experienta Chinei si a altor tari Dr Cornelia Scutaru, cercetator stiintific si ionel Fior eseu, secretar stiintific, institutul de Prognoza Economica inflatia in perioada de tranzitie Discutii Miercuri, 30 noiembrie 1994 Tema: Reforme de sistem si reforme sectoriale Moderator: Dr Aurel iancu, membru corespondent al Academiei Romane Comunicari: Prof Han Xiulan, cercetator stiintific principal la institutul de Economia industriei - Reforma intreprinderilor de stat Dr Corneliu Russu, directorul institutului de Economia industriei Reforma intreprinderii si dezvoltarea sectorului privat Dr Gheorghe Zaman, director si ioan Bratu, cercetator stiintific al institutul de Economie Nationala Reforma intreprinderii in economia de tranzitie a economiei Discutii Moderator: Prof Han Xiulan, cercetator stiintific principal la institutul i Economia industriei Comunicari: Dr Dumitru Dumitru, director al institutului de Economie Agrar Formarea agriculturii durabile si competitive prin fortele pietei Prof Li Xiuhuan, cercetator asociat la institutul de Studii Sud-Est Europene si Asia de Mijloc Noi curente ale reformei actuale ale sistemului economic Angela Gaburici, cercetator stiintific la institutul de Prognoza Economica Securitatea alimentara - studii comparative Discutii si concluzii 141 ROMANiAN ACADEMY NATiONAL iNSTiTUTE FOR ECONOMiC RESEARCH Bucharest, Romania CENTRE FOR ECONOMiC REFORM AND TRANSFORMATiON Edinburg, UK ACE PHARE PROGRAMME 1993 1994 ECONOMiC RESTRUCTURiNG iN THE COUNTRiES iN TRANSiTiON SPECiFiC FEATURES OF ROMANiAN ECONOMY Bucharest, 16th December1994 Prof Paul Hare, CERT, ileriot-Watt Universiiy, Edinhurglt, UK industrial policy issues in thcpromotion of European integra tion Prof Erno Zalai, Department of Mathematical Economics and Econometrics, Budapest University of Economic Sciences, Budapest, Hungary Problems of economic policy after the first stages of transition Gheorghe Zaman, ioan Bratu, institute for National Economy, Bucharest, Romania Restructuring state enterprises in Romania Florina Tanase, Clementina Ungureanu, National Commission for Statistics, Bucharest, Romania Restructuring statistics in an economy in transition The case of Romania Simona Bara, institute for Agricultural Economy, Bucharest, Romania Restructuring a cooperative system in transition Petru Fomin, National institute of Economic Research, Bucharest, Romania Dual pricing methodology in the analysis of the input-outj tables; A study of industrial competitiveness Modelling issues Takis Georgakopoulos, National Technical University of Athe Greece The Solver modelling software an application of the latest versi Constantin Ciupagea, institute for World Economy, Bucharest, J mania; Prof Erno Zalai, prof Pantelis Capros, National Techni University of Athens, Athens, Greece; Ana Voicu, institute for Wo Economy, Bucharest, Romania Preparing the Romanian 1991 data set for CGE modelling stefan Ragalie, RENEL, Bucharest, Romania The Romanian energy balance and its policy implications Round Table: CGE Modelling 142 Anexa 4 Activitatea publicistica* Autori Titlul Publicatia, editura A CaRti Constantin ionete Criza de sistem a economiei de comanda si etapa sa exploziva Editura Expert, 1994 N N Constantinescu Romania's Economic Hystory Editura Expert, 1994 Tudorel Postolache (coord ) Economia Romaniei - secolul XX (versiunea in limba franceza) Editura Expert, 1994 Vasile Dan (coordonator), Ruxanda isaic - Maniu, Emil Stan, Daniela Mitran, Victor Patrulescu Restructurarea organizarii si conducerii firmei Editura Economica, 1994 Catalin Zamfir, Marius Augustin Pop, Elena Zamfir Romania '89-'93 Dinamica bunastarii si protectia sociala Editura Expert, 1994 Catalin Zamfir, Marius Augustin Pop, Elena Zamfir Romania '89-'93 Dynamics of welfare and social protection Editura Expert, 1994 Varujan Vosganian Contradictii ale tranzitiei la economia de piata Editura Expert, 1994 Camelia Camasoiu, Maria Simion Economia si sfidarea naturii Editura Economica, 1994 *Sunt cuprinse doar o parte din cele aproximativ 1000 de publicatii Autori Titlul Publicatia, editura Dorin Jula Economia ramurilor Editura Universitatii Ecologice, 1994 Vasile Dan, Ruxanda isaic Maniu, Daniela Mitran, Emil Stan, Victor Patrulescu Management industrial Traditie si restructurare Editura Economica, 19' Catalin Zamfir, Gabriel Matauan, Nicolae Lotreanu Formarea manageriala in Romania: nevoi si capacitati Ed Fiman, 1994 Lucian Liviu Albu, Problems in the struc ture of LiCOS Studies on the Transition in 143 Autori Titlul Publicatia, editura George Georgescu Romania's Economy, in: Jackson, M and Biesbranck, W (eds ), Marketization, Restructuring and Competition in Transition of Central and Eastern Europe Central and Eastern Europe, Volume 3 Aldershot: Averbury, England, 19S iSBN 1-85972-047-1 Angela Gaburici Securite alimentaire - le cas de la Roumanie, in: "Securite alimentaire a court et long terme" CiNEAM - AEESA, Universite de Cordoba, 1994 B CAiETE DE STUDii, PERiODiCE, BROsURi Constantin ionete Schita tematica pentru elaborarea strategiei de dezvoltare social-economica a Romaniei CiDE, 1994 Constantin ionete (coordonator) indicatori relevanti privind situatia economiei romanesti in tranzitie CiDE, 1994 Constantin ionete Politica fiscala - Stadiul si perspectivele reformei iNCE-CiDE, 1994 ioan Marginean Politica sociala si economia de piata in Romania Anale iNCE, CiDE, 1994 Nicolae Belii Dimensiunea imperativa a integrarii economice a Republicii Moldova in Romania iNCE - CiDE, 1994 Lucian Albu, Aura Sutaru, Vasile Dan, Valentin Lazea, Elena Moise, Luiza isacescu Armonizarea politicilor macroeconomice cu ajustarea structurala in vederea realizarii unei economii competitive SE nr 117 1994 Bucuresti Lucrare colectiva (82 numere) iEM Piata internationala Publicatie periodica iEM Lucrare colectiva (124 numere) iEM Sinteza conjuncturala Publicatie internationala iEM Lucrare colectiva (6 numere) iEM Posibilitati de export Licitatii internationale Publicatie periodica iEM Lucrare colectiva (26 numere) iEM tarile lumii - date statistice Publicatie periodica iEM Lucrare colectiva (2 numere) iEM Conjunctura regiunilor economice internationale Publicatie periodica iEM Lucrare colectiva (4 numere) iEM Oportunitati de export-import Publicatie periodica iEM Colectiv de autori iEM Uniunea Europeana - realitate a anului 1994 Publicatii periodice iEM - "Biblioteca de Economie Mondiala" Colectiv de autori iEM Evolutia conjuncturii economice in tarile membre OCDE in 1993 si perspectivele acesteia in 1994 Publicatii periodice iEM - "Biblioteca de Economie Mondiala" 144 Autori Titlul Publicatia, editura Colectiv de autori iEM Stadiul reformei in tarile esteuropene, spatiul ex-sovietic si China Publicatii periodice iEM - "Biblioteca de Economie Mondiala" Colectiv de autori iEM Evolutia economiei tarilor in curs de dezvoltare in 1993 si tendinte in 1994 Publicatii periodice iEM- "Biblioteca de Economie Mondiala" Colectiv de autori iEM Conjunctura economica a tarilor est-europene, spatiului ex-sovietic si Chinei si perspective pentru 1994 Publicatii periodice iEM- "Biblioteca de Economie Mondiala" Colectiv de autori iEM Acordurile de asociere la Uniunea Europeana a tarilor esteuropene Publicatii periodice iEM - "Biblioteca de Economie Mondiala" Popescu Stere Functia manageriala de previziune in sistemul financiar al intreprinderii Brosura in cadrul colectiei "Conducerea moderna" editata de institutul National de informare si Documentare, Bucuresti Popescu Stere Gestiunea stiintifica si financiara a intreprinderii Brosura in cadrul colectiei "Conducerea moderna" editata de institutul National de informare si Documentare, Bucuresti Popescu Stere Managementul financiar al intreprinderii Brosura in cadrul colectiei "Conducerea moderna" editata de institutul National de informare si Documentare, Bucuresti Popescu Stere Marketingul financiar Brosura in cadrul colectiei "Conducerea moderna" editata de institutul National de informare si Documentare, Bucuresti Lucian Liviu Albu,George Georgescu Problems in the Structure of Romania 's Economy Romanian Economic Research Observer, Nr 2 1994 Sorica Sava, Gheorghe Zaman, Steliana Pert Privatization in Romania-Aims, Alternatives, Results Romanian Economic Research Observer, Nr 2 1994 Vasile Dan, Ruxanda, isaic- Maniu, Emil Stan, Daniela Mitran, Victor Patrulescu, Valentin Popescu Obiective si comportamente ale societatilor comerciale pe actiuni in perioada de tranzitie la economia de piata Caiet de studiu nr 119 1994 i E i Rodica Radulescu Mica industrie - Sector dinamic al Economiei Mondiale Colectia "Biblioteca de Economie Mondiala 15-17 1994" Florin Bonciu Cooperare economica internationala in domeniul tehnologiei de varf Colectia "Biblioteca de Economie Mondiala 15-17 1994" Violeta Florian, Spatiul Rural: inertie si noi iNCE, CiDE 1994 145 Autori Titlul Publicatia, editura Aurelia Sarbu, D Dumitru, M Dumitru, D Georgescu, M ibanescu, C Toma dinamici Corneliu Russu Comportamentul intreprinderilor mici private iNCE - CiDE, 1994 Corneliu Russu La role des petites et moyennes entreprises dans le processus de la restructuration industrielle Anale iNCE, CiDE, 1994 Dinu Gavrilescu Stadiul reformei in agricultura iNCE - CiDE, 1994 Dinu Gavrilescu Agricultura 1 reform in Romania between market priority and the strategies for food security Ed ipswich Book co Ltd, ipswich, Suffolk, Anglia, 1994 Popescu Stere Managementul pe produs in economia de piata Brosura in cadrul colectiei "Conducerea moderna" editata de institutul National de informare si Documentare, Bucuresti Popescu Stere Tendinte actuale in conducerea intreprinderii prin prisma managementului comparat Brosura in cadrul colectiei "Conducerea moderna" editata de institutul National de informare si Documentare, Bucuresti Popescu Stere Managerul Statutul socioprofesional, formare si perfectionare Brosura in cadrul colectiei "Conducerea moderna" editata de institutul National de informare si Documentare, Bucuresti Popescu Stere Managementul inovational in sistemul antreprenorial al economiei de piata Brosura in cadrul colectiei "Conducerea moderna" editata de institutul National de informare si Documentare, Bucuresti Popescu Stere Politica financiara a firmei in mediul concurential Tribuna economica Buletin Economic legislativ nr 5 1994 C ARTiCOLE, COMUNiCaRi SCRiSE Constantin ionete impactul memoriei reformelor asupra procesului de tranzitie SOREC, 25-26 februarie 1994 Emilian Dobrescu Functia LM in conditiile tranzitiei Oeconomica nr 5  1993, iRLi, aparuta in 1994 Emilian Dobrescu Model macroeconomic al economiei in tranzitie Oeconomica nr 5 1993, iRLi, aparuta in 1994 Emilian Dobrescu La transition et la modelisation macroeconomique Revue Roumaine des Sciences Economiques, Nr 2 1993 (aparuta in 1994) Emilian Dobrescu Testarea econometrica a unor ipoteze monetare Oeconomia nr 2 1994 146 Autori Titlul Publicatia, editura Emilian Dobrescu Money velocity in a transition economy Session 8A "Reassme of economic growith transition economies" the Twenty-third Gen Conference of the international Associa for Research on incoi and Wealth, Canada, August 1994 Aurel iancu Criza de tranzitie-criza predominant institutionala Probleme economice, CiDE, 1994 Aurel iancu Liberalism, interventionism si economie negociata Oeconomica nr 1 19' Adevarul Economic, sept 1994 Dior Lemnij Bunastare pentru toti Cotidianul, 4 11 199^ Aurel iancu Nicholas Georgescu-Roegen - un mare savant si patriot roman Revista Academica, noiembrie 1994 Mircea Ciumara Criza programelor anticriza Cronica Romana, Nr 304 20 ianuarie Lucian - Liviu Albu Efecte ale politicii fiscale Oeconomica nr 2 19i Lucian - Liviu Albu Dezechilibre tranzitie si stabilizare Oeconomica nr l, iR 1994 Lucian Liviu Albu Tipologia politicilor macroeconomice Probleme economice nr 40 1994, CiDE Lucian Croitoru Politica de stabilizare si impunerea restrictiilor financiare tari intr-o economie in tranzitie Oeconomica nr 1 19( Lucian Croitoru Cauzele ascunse ale blocajului financiar Tribuna Economica nr 26 1994 Lucian Croitoru Cauzele inflatiei in economiile in tranzitie Tribuna Economica nr 29 1994 Lucian Croitoru Reducerea stocului de arierate si hazardul moral Tribuna Economica nr 46 1994 Lucian Croitoru Liberalizarile financiare si functionarea sistemului bancar romanesc in perioada 1991- 1993 Oeconomica nr 2 1994 Cornelia Scutaru Modelisation des circuites inflationistes Romanian Economic Review No 1 1994 Marin Conisa, Madalina Dogaru, ionel Florescu Modele de prevision de la creance et l'utilisation du produit interieur brut Romanian Economic Review No 1 1994 Dinu Gavrilescu Romania facing the european agrifood integration - The shock of transition Romanian Economic Review No 1 1994 Sorica Sava, Gheorghe Zaman, Steliana Pert Privatisation in Romania: Objectives, Altematives and Results Romanian Economic Review No 1 1994 Rodica Radulescu Certaines aspects de la reforme economique dans ies pays en transition Romanian Economic Review No 1 1994 147 Autori Titlul Publicatia, editura ion Mihai impactul strategiei de dezvoltare a intreprinderilor asupra adaptarii structurilor organizatorice la studiile economiei de piata Probleme economice nr 2  1994, CiDE ioan Bratu Restructurarea conducerii activitatii economice Probleme economici nr 3  1994, CiDE Romeo Constantin interventia statului in orientarea activitatii economice in unele tari dezvoltate - experiente, rezultate - Belgia Probleme economia nr 4 1994, CiDE Georgeta Dumitre Probleme teoreticometodologice ale protectiei copilului Probleme economice nr 6  1994, CiDE Lucian - Liviu Albu, Clementina Ungureanu Cout ou benefice de la transition Revue Roumaine des Sciences Economique nr 1 1994 Mariana Vania "inima" sistemului economic european idei de afaceri nr l l Viorica Raducanu Posibilitati de asigurare a industriei cu energie si materii prime in conditiile integrarii economice a Romaniei cu Republica Moldova Mesagerul economic 1994 Marius Bulearca Potentialul actual de resurse minerale al Romaniei si cel al Republicii Moldova Mesagerul economic 1994 Cornelia Neagu Strategii de restructurare a sectorului energetic Mesagerul economic 1994 Rodica Miroiu Variabile economice ale sectorului forestier cu impact asupra politicii de protectie a mediului Probleme economice nr 8  1994, CiDE Gheorghe Manea Dezvoltarea durabila in Romania Revista Protectiei mediului si muncii nr 2 1994 Gheorghe Manea Managementul mediului inconjurator in Romania Revista Protectiei mediului si muncii nr 3 1994 Gheorghe Manea Dezvoltarea durabila-concept international Tribuna economica 1 2 - 1994 Gheorghe Manea Sisteme industriale cu comportament "sinucigas" Tribuna economica nr 2 1994 Gheorghe Manea Pentru o strategie viabila a dezvoltarii economiei romanesti Economistul nr 412 1994 Dana Antonescu Schimbarile structurale si performantele industriale (analiza privind cresterea economica) Economistul nr 412 1994 Alina Ghita Evaluati-va ideea de afaceri idei de afaceri nr 1 1994 148 Autori Titlul Publicatia, editura Mihai Stoica Fundamentarea economica a modernizarii infrastructurii transporturilor Tribuna Economica nr 50 1994 Vasile Dan, Ruxanda isaic- Maniu Comportamentul intreprinderilor ca agent economic de piata Tribuna Economica nr 45 1994 Rodica Miroiu Forma de proprietate si sistemul fiscal forestier Revista Romana de Statistica nr 4-5 1994 Lucica Craciun Managementul strategic - o modalitate de integrare a intreprinderilor intr-un mediu economic dinamic Adevarul economic nr 39-40 1994 Gheorghe Zaman, Steliana Pert, Sorica Sava Diverture and Privatization in Romania Revue Roumaine des Sciences Economiques, nr 1 1994 Nicolae Belii De ce integrare si nu reintregire acum ? Probleme economice nr 16-17- 18 1994, CiDE Mariana Manastireanu Agriculture durable et sa componente ecologique Romanian Economic Review nr 1 1994 Gheorghe Manolescu Politici salariale in perioada de tranzitie Oeconomica nr 2 1994 Alina Ghita Marketing mix: produsul (i) idei de afaceri nr 1 1994 Alina Ghita Arta si precizie idei de afaceri nr 1 1994 Alina Ghita investitii straine in Europa idei de afaceri nr 2 1994 Alina Ghita Publicitate bine facuta = succes asigurat idei de afaceri nr 2 1994 Alina Ghita Conducerea prin delegare idei de afaceri nr 4 1994 Alina Ghita Cum ne stabilim preturile idei de afaceri nr 4 1994 Alina Ghita inchirierea de utilaje pentru constructii idei de afaceri nr 5 1994 Lucica Craciun Arta vanzarii idei de afaceri nr 1 1994 Radulescu Octavian Evolutia conjuncturii si preturilor metalelor neferoase si pretioase in anul 1993 Adevarul economic nr 1-2 1- 14 01 1994 Radulescu Octavian Evolutia conjuncturii preturilor metalelor neferoase si pretioase (analize saptamanale) Adevarul economic nr 3-12 1994 Radulescu Octavian Piata internationala a otelului Adevarul economic Radulescu Octavian Siderurgia pe plan international in stagnare Adevarul economic nr 9  26 02- 4 03 1994 Dragomirescu Anca Piata deseurilor feroase Adevarul economic Dragomirescu Anca Piata deseurilor din cupru si aliaje de cupru Adevarul economic nr 7 12- 18 02 1994 Dragomirescu Anca Otelul inoxidabil Adevarul economic nr 9  26 02- 4 03 1994 149 Autori Titlul Publicatia, editura Dragomirescu Anca Perspective pe piata nichelului pentru 1994 Bursa nr 1 17 02 1994 Bumbac Cristina Relatiile comunitatii europene cu estul Adevarul economic nr 4 22-28 ianuarie 1994 Ghitac Dana Piata internationala a argintului Adevarul economic nr 5  29 01- 4 02 1994 Ghitac Dana Aur, Paladiu, Platina Adevarul economic nr 6 5 01- 11 02 1994 Ghitac Dana Metale pretioase Adevarul economic nr 9  26 02- 4 03 1994 Ghitac Dana in Turcia va functiona o bursa pentru aur Adevarul economic nr 13 14 februarie 1994 Stanculescu Ecaterina Dragonul sud-coreean cauta un nou model de crestere Adevarul economic Matei Gheorghe Aprecierea yenului submineaza industria navala japoneza Adevarul economic Matei Gheorghe industria navala finlandeza devine din ce in ce mai competitiva Adevarul economic Radulescu Rodica Un nou concept de dezvoltare in America Latina Tribuna Economica nr 10 11 martie 1994 Radulescu Rodica America Latina isi deschide portile in fata competitiei internationale Adevarul economic 1 ianuarie 1994 Radulescu Rodica tarile Asiei isi consolideaza pozitia pe plan mondial Adevarul economic 3 februarie 1994 Radulescu Rodica Europa de Est - Experiente ale procesului de privatizare Telefax nr 9, 1994 Radulescu Rodica investitiile directe ale Japoniei Mesagerul economic nr 7 20 februarie 1994 Radulescu Rodica Columbia: reactivare economica Mesagerul economic nr 5 6 februarie 1994 Radulescu Rodica Bonitatea financiara a unor tari in curs de dezvoltare Mesagerul economic nr 9, 6 martie 1994 Bujor Anton Ungaria: Deocamdata nu se pune problema convertibilitatii Adevarul economic nr 12-19 1994 Dumitrana Mihaela Ungaria sconteaza pe o reducere a deficitului bugetar Adevarul economic nr l 1 1994 Liusnea Daniela Mersul reformelor in Kazahstan Adevarul economic nr 10 1994 Dumitrana Mihaela Vieinamul solicita reesalonarea datoriei externe Adevarul economic nr 9 1994 Anton Bujor Ungaria: Masuri de stimulare a exporturilor Adevarul economic nr 6 1994 Dumitrana Mihaela Acord canadiano-ungar Adevarul economic nr 3 1994 Dumitrana Mi- Zile grele pentru salariati Adevarul economic nr 3 1994 150 Autori Titlul Publicatia, editura haela Dragomirescu Gabriela Germania - situatie critica pe piata carnii Adevarul economic nr 7 1994 Dragomirescu Gabriela Cum se cumpara, cum se vinde: carnea de pasare? Adevarul economic nr 9 1994 Dragomirescu Gabriela Chinezii au optat pentru Pepsi- Cola Adevarul economic nr 10 1994 Dragomirescu Gabriela Protectionism in varianta comunitara Adevarul economic nr l 1-12 1994 Dragomirescu Gabriela Bananele: controverse europene Adevarul economic nr l 1-12 1994 Dragomirescu Gabriela Bananele: avertisment japonez Adevarul economic nr l 1-12 1994 Cristescu Magdalena Mari investitori in industria filaturilor Adevarul economic nr 4 1994 Cristescu Magdalena Piata mondiala a carnii de pui Adevarul economic nr 9 1994 Cristescu Magdalena China deschide bursa carnii de porc Adevarul economic nr l 1-12 1994 Stoian ioan Mihail Piata internationala a cafelei Adevarul economic nr 6 1994 Stoian ioan Mihail Zaharul - hrana a sperantei pentru cercurile speculative Bursa 28 februarie 191 Stoian ioan Mihail Frankfurt pe Main - "capitala europeana" a Uniunii Europene Bursa, 21 martie 1994 Stoian ioan Mihail investitiile straine in noile landuri germane Adevarul economic 28-31 martie 1994 Baltatu Monica Cum lucreaza si cum sunt platiti muncitorii din industria mobilei Adevarul economic nr l-2 1994 Baltatu Monica Cum se cumpara, cum se vand deseurile de hartie Adevarul economic nr 1-2 1994 Baltatu Monica Exista si o moda a mobilei de gradina Adevarul economic nr 5 1994 Baltatu Monica Reorientari in industria placilor derivate din lemn Adevarul economic nr 6 1994 Baltatu Monica Regrupari in comertul european cu mobila Adevarul economic nr 7 1994 Baltatu Monica Restructurarea comertului cu mobila Adevarul economic nr 8 1994 Baltatu Monica Tendinte de moda la targul de mobila de la Koln Adevarul economic nr 10 1994 Baltatu Monica Produse lemnoase - Politici comerciale in CSi Adevarul economic nr l 1 1994 Pop Anemaria Expansiunea "textila" a Turciei Adevarul economic nr l-2 1994 Pop Anemaria Pasarile invadeaza Asia (Piata carnii de pasare) Adevarul economic nr 5 1994 Pop Anemaria Piata internationala a pieilor Adevarul economic nr 6 1994 151 Autori Titlul Publicatia, editura de bovine Pop Anemaria Piata pieilor brute in China Adevarul economic nr 8 1994 Pop Anemaria Productia mondiala de lana Adevarul economic nr 9 1994 Pop Anemaria Textilele - conjunctura favorabila Adevarul economic nr 10 1994 iordache Lucia Estimari privind productia si importul de zahar al Rusiei in 1993 Adevarul economic nr l-2 1994 iordache Lucia Polonia - perspective favorabile pentru lactate Adevarul economic nr 3 1994 iordache Lucia Evolutia productiei de cereale a Rusiei in sezonul 1993 1994 Adevarul economic nr 3 1994 iordache Lucia Estonia - exportatoare de cereale Adevarul economic nr 4 1994 iordache Lucia China - productie record de cereale in 1993 Adevarul economic nr 5 1994 iordache Lucia Agricultura chineza la orizontul mileniului trei Adevarul economic nr 6 1994 iordache Lucia Rusia - agricultura in deteriorare Adevarul economic nr 7 1994 iordache Lucia Comertul mondial cu grau in sezonul 1993 1994 Adevarul economic nr 9 1994 iordache Lucia Se reduc veniturile fermierilor din U E Adevarul economic nr l0 1994 iordache Lucia Rusia: declinul agriculturii continua Adevarul economic nr 11 1994 iordache Lucia Piata mondiala a semintelor oleaginoase si a uleiurilor vegetale in sezonul 1993 1994 Adevarul economic nr 1 1 1994 iordache Lucia Prognoza pietei mondiale a cerealelor pana in 2005 Adevarul economic nr 12 1994 iordache Lucia Redresarea importurilor de fainuri oleaginoase ale tarilor fostei URSS si ale tarilor est-europene in sezonul 1993 1994 Adevarul economic nr 1 3 1994 Mariana Papatulica Un posibil GATT in domeniul energiei? Adevarul economic nr 1-2 Corneliu Ciobanu Tendinte ale preturilor materialelor plastice Adevarul economic n Marusia Gradinaru Probleme ale reciclarii materialelor plastice Adevarul economic n Corneliu Ciobanu Prelungirea Acordului international de stabilizare a preturilor caucicului natural Adevarul economic ru Marusia Gradinaru implicatii ale NAFTA asupra comertului cu textile Adevarul economic iu Elena Tatar - Moisescu Tendinte pe piata etichetelor Adevarul economic ni Laurentiu Baltatu impactul declinului mondial de Adevarul economic ni 152 Autori Titlul Publicatia, editura pesticide Corneliu Ciobanu Evolutia preturilor sodei caustice Adevarul economic nr Marusia Gradinaru industria chimica dupa runda Uruguay Adevarul economic nr 6 Corneliu Ciobanu O piata buna pentru materialele plastice Adevarul economic nr 6 Corneliu Ciobanu Evolutia preturilor la fibre PES Adevarul economic nr 7 Laurentiu Baltatu Piata produselor chimice in China Adevarul economic nr 9 Laurentiu Baltatu sanse mari pentru productia de ingrasaminte Adevarul economic nr 10 Marusia Gradinaru Reciclarea deseurilor din materiale plastice Adevarul economic nr l2 Cornel Albu Astazi Uniunea europeana - maine Statele Unite ale Europei Tribuna economica nr 5, 6, 7,8 Cornel Albu incheierea Rundei Uruguay - Succesul anului 1993 Tribuna economica nr 9 Simona Darasadurian Spatiul Economic European - realitate a anului 1994 Adevarul economic, februarie 1994 Agnes Ghibutiu Trade in Services: a Strategic Means of integrating Romania into the World Economy Revue Roumaine des Sciences Economiques, nr 2 1993 (aparitie martie 1994) Agnes Ghibutiu Getting Basic information in Business Services in Romania Romanian insight, Monthly of the Chamber of Commerce and industry of Romania: January, 1994, no 35, February, 1994, no 36, March, 1994, no 37,38 (in curs de aparitie, martie a c ) Anda Mazilu Evoluating Economic impact of Foreign investments in Romania Romanian insight, March 1994, no 37,38 Anda Mazilu Efecte ale investitiilor straine in economia romaneasca Tribuna economica, nr 11 (partea i) si nr 12 (partea a il-a) Anda Mazilu Cine si de ce isi risca dolarii Capital, nr 8 Anda Mazilu Nivelul si impactul investitiilor straine directe stiri Agentia Romana de Dezvoltare, nr 35 14 februarie 1994 Lucia iordache Analize saptamanale ale evolutiei preturilor internationale ale principalelor produse agroalimentare Bursa si Capital Agnes Ghibutiu Role ofiT&Tin Economies in Transition: the case of Romania improving Quality of Life in Asia in the information Technology and Telecomunications, Published by TiDE 2000, Amsterdam, the Netherlands, September, 1993, p 203- 217 153 Autori Titlul Publicatia, editura Constantin Ciupagea An elasticity aproach on the analysis of Romanian foreign trade during the latest years of reform Economies of planning, nr 2 1994, Bruxelles Nicolae Belii Dimensiunea imperativa a integrarii economice a Romaniei cu Republica Moldova Probleme economice nr 1 1994 Nicolae Belii De ce integrare si nu reintregire, acum? Tribuna economica nr 1-2 1994 Victor Stoica Tandemul pact politic - pact social Economistul nr 415 1994 Victor Stoica Schimbari in componenta familiei si epuizarea economiilor Economistul nr 418 1994 Victor Stoica Cererea si oferta familiilor Economistul nr 424 1994 Victor Stoica Conceptia economistului Mihail Manoilescu privind schimbarile internationale si productivitatea muncii nationale Probleme economice nr 7 1994 Gheorghe Manolescu Rentabilitatea in conditiile economiei de piata Tribuna economica nr 11-12 1994 Gheorghe Manolescu Contabilitatea de gestiune in procesul tranzitiei la economia de piata Revista Finante, Credit si Contabilitate nr 1-02 1994 Gheorghe Manolescu Reconsiderarea functiei financiare a intreprinderii Tribuna Economica nr 7 1994 Gheorghe Manolescu Disfunctionalitati manageriale in realizarea procesului de tranzitie in formare Economistul nr 444 199- Gheorghe Manolescu Piata si decizia financiara a intreprinderii Tribuna economica nr 23 1994 Gheorghe Manolescu Comportamentul financiar al agentilor economici in perioada tranzitiei Tribuna Economica nr 16  1994 Gheorghe Manolescu Abordarea modelarii financiare in perspectiva teoriei circuitelor Revista Romana de Statistica nr 5 1994 Gheorghe Manolescu impactul politicii fiscale asupra proceselor de capitalizare la nivelul agentilor economici Revista Finante - Credit si Contabilitate nr 5 1994 Gheorghe Barbu, Mitica Lazar Raportul dintre veniturile salariale medii nete - un semnal de alarma Economistul din 16 martie 1994 Andrei Novak increderea in institutiile publice a scazut Romania Libera din 19 martie 1994 Maria Moldoveanu Biblioteca in contextul reformei invatamantului Revista de bibliografie si teoria informarii nr 1 1994 154 Autori Titlul Publicatia, editura Maria Moldoveanu Biblioteca si intelectualii Revista de bibliografie s teoria informarii nr 2-3  1994 Ana Balasa Relatii intereinice si protectia minoritatilor Sociologia Romaneasca ioan Marginean Reforma sociala in Romania postcomunista Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 Vladimir Trebici Tranzitia demografica in Romania; tendinte noi Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 Gheorghe Barbu Nivelul de trai sub presiunea schimbarilor Revista Calitatea Vietii nr 2-3  1994 Ana Balasa Schimbare si conflict social Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 Gheorghe Ghebrea Familia si tranzitia la economia de piata Modalitati de abordare Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 Georgeta Mitrea Functiile familiei ieri si astazi Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 Livius Manea Persoanele handicapate si perioada de tranzitie Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 Andrei Novak invatamantul romanesc in fata tranzitiei Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 Maria Moldoveanu Cultura, o grila si un proiect Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 Cornelia Costin Consideratii asupra dimensiunii culturale a tranzitiei Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 Andrei Novak Diagnoza si perspectivele asistentei medicale din Romania in perioada de tranzitie Revista Calitatea Vietii nr 2- 3 1994 Mariana Stanciu Comportamentul economic al consumatorilor Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 Vladimir Gutu Tineretul si societatea in Republica Moldova Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 Nicolae Lotreanu, Carmen Raicu Fenomenul coruptiei; un studiu preliminar Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 Emilian Popescu Cunoastere, actiune si politica sociala in estul Europei Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 Mirela Dambean- Creta, Mara ileana Galat, Mihaela Codin somerii - o categorie omogena? Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 Vasilica Ghimpau Alocatia pentru copii - element al policiticilor sociale in domeniul familial Revista Calitatea Vietii nr 2- 3 1994 ioan Marginean Politica sociala in Marea Britanie Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 Laureana Urse Cercetarea calitatii vietii in mesajele publicului catre mass-media Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 155 Autori Titlul Publicatia, editura Emilian Popescu Sportul - insemn de calitate a mediului social si al vietii individului Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 Hildegard Puwak Capitalul uman - o abordare economica Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 ilie Sandu Economia mixta Revista Calitatea Vietii nr 2-3 1994 Elena Beca Atlasul Social a Romaniei 1991-1992 Revista Calitatea Vietii nr 2-3  1994 Georgeta Ghebrea Familia si tranzitia Sesiunea anuala SOREC 25- 26 februarie 1994 Agnes Ghibutiu Tandemul exportator- importator Economistul nr 462 94 Agnes Ghibutiu Trei mari blocuri comerciale Economistul nr 463 94 Agnes Ghibutiu De la GATT la OMC Economistul nr 464 94 Agnes Ghibutiu Autostrazile electronice ale lumii Economistul nr 461 94 Mariana Papatulica Un posibil GATT in domeniul energiei ? Adevarul economic Mariana Papatulica Pretul titeiului in a doua parte a anului 1994 Adevarul economic Cornel Ciobanu Perspectivele cererii mondiale de cauciuc sintetic Adevarul economic nr 1 5 94 Cornel Ciobanu Conjunctura pietei internationale a negrului de fum Adevarul economic nr 15 94 Cornel Ciobanu Evolutii recente pe piata produselor sodice Adevarul economic nr 16 94 Cornel Ciobanu Tendintele preturilor cauciucului natural Adevarul economic ni 21 94 Daniela Liusnea Kazahstan - pamantul fagaduintelor Tribuna economica nr 15 94 Daniela Liusnea Economii in tranzitie: rezultate si perspective Tribuna economica nr 17 94 Lucia Mezei Cehia - Managerii americani restructureaza firma "Tatra" Tribuna economica nr 1 9 94 Daniela Liusnea Declinul atenuat al Rusiei Top Busines nr 21 3 04 Romulus Palade inflatia in tarile in tranzitie din Europa Centrala si de Est Top Business nr 21 3 94 Marin Francu Politici de crestere economica Tribuna economica Marin Francu Thailanda - probleme monetare si fiscale Tribuna economica Marin Francu Politici de crestere economica Tribuna economica Marin Francu Hong Kong - probleme fiscale Tribuna economica Rodica Radulescu Reactivitatea procesului de integrare latino- americana (serial de articole) Mesager Rodica Radulescu tarile in curs de dezvoltare in fata liberalizarii schimburilor internationale Tribuna economica nr 15 94 156 Autori Titlul Publicatia, editura Octavian Radulescu Evolutia cotatiilor metalelor neferoase la Bursa de la Londra (serial) Adevarul economic Octavian Radulescu Cum se vinde, cum se cumpara otelul Adevarul economic Octavian Radulescu Evolutia cotatiilor si stocurilor metalelor neferoase si pretioase (serial) Bursa Lenuta Stratina Piata produselor agroalimentare - piata carnii Tribuna economica nr 18  1994 Mariana Manastireanu Syntese de l'analyse comparative du potentiel economique et agroalimentaire de la Roumanie et de la Republique de Moldavie Session du Club d'Experts en economie agricole et internationale sur l'agriculture des pays d'Europe Centrale et Orientale Simona Bara,Minodora Moldovan L'agriculture Roumaine dans la periode de transition vers l'economie de marche Session du Club d'Experts en economie agricole et internationale sur l'agriculture des pays d'Europe Centrale et Orientale Simona Bara, Minodora Moldovan Restructuring of industries from up and downstream of agriculture Session du Club d'Experts en economie agricole et internationale sur l'agriculture des pays d'Europe Centrale et Orientale Simona Bara, Elisabeta ionita, ioana Oprea Agricultural foreign trade in Romania Session du Club d'Experts en economie agricole et internationale sur l'agriculture des pays d'Europe Centrale et Orientale Doina Georgescu, Camelia Toma, Mihai Dumitru, Mihai ibanescu Mountain areas - Suceava country during transition period Session du Club d'Experts en economie agricole et internationale sur l'agriculture des pays d'Europe Centrale et Orientale Dumitru Dumitru Managementul pe obiective in agricultura Simpozionul "Managementul ca stiinta" Dumitru Dumitru Formarea agriculturii durabile prin fortele pietei Sesiune stiintifica "Prognoza in agricultura" Simona Bara Agricultura 1 Policy in Romania O C D E Ad-hoc group on agricultural policy, martie 1994, Paris Simona Bara The subsidy in agriculture a posible engine for economic growth O C D E Ad-hoc group on agricultural policy, martie 1994, Paris Dinu Gavrilescu Criza serviciilor in fata impactului dezvoltarii structurale in agricultura Romaniei Simpozion pe teme: Organizarea si managementul serviciilor agricole pentru fermele mici in Europa de Est, Sofia; Dinu Gavrilescu Romania - 1994, starea reformei agrare Seminarul cu tema: impactul reformelor agrare din tarile central si est-europene asupra pietelor nationale si inter-nationale, Louvain, 157 Autori Titlul Publicatia, editura Belgia Victor Stoica Creditele externe vand tara pe vecie "Noua Dreapta" nr 8 1994 Victor Stoica Banca Nationala la dispozitia guvernului Romaniei "Noua Dreapta" nr 9 1994 Victor Stoica Cum putem reinvia leul "Noua Dreapta" nr 9 1994 Victor Stoica Protejarea si dezvoltarea industriei nationale "Noua Dreapta" nr 9 1994 Victor Stoica Familia, concurenta si valentele stimulative ale concurentei "Economistul" nr 444 1994 Marian Radulescu "Cultura de afaceri" si investitiile straine "Tribuna economica" nr 1 6 1994 ion Boboc Calitatea vietii de munca Revista Calitatea Vietii nr 4 1994 Catalin Zamfir Sistemul de salarizare pentru perioada de tranzitie la economia de piata; experienta Romaniei Revista Calitatea Vietii nr 4 1994 Liviu Manea Readaptarea profesionala a persoanelor handicapate Revista Calitatea Vietii nr 4 1994 Maria Neder Probleme ale calificarii fortei de munca Revista Calitatea Vietii nr 4 1994 ion Boboc Doua interviuri pe tema somajului Revista Calitatea Vietii nr 4 1994 Gheorghe Socol Calitatea vietii in satul romanesc interbelic Revista Calitatea Vietii nr 4 1994 Petru Panzaru Cunoasterea impotriva prejudecatilor Revista Calitatea Vietii nr 4 1994 Mariana Stanciu "Schimbarea puterii" Revista Calitatea Vietii nr 4 1994 Hildegard Puwak "Calitatea vietii in lume" Revista Calitatea Vietii nr 4 1994 Mariana Stanciu A doua sesiune internationala de la Praga "Transformarile social-economice din tarile central si est- europene" Revista Calitatea Viet nr 4 1994 Liviu Andrei Conditiile cursului de schimb echilibrat (i) Tribuna Economica nr 22 1994 Liviu Andrei Conditiile cursului de schimb echilibrat (ii) Tribuna Economica nr 23 1994 Gheorghe Manolescu Fiscalitatea si formarea capitalului Tribuna Economica nr 24 1994 Stere Popescu Functia de previziune a managementului financiar Tribuna Economica nr 25 1994 Gheorghe Manolescu Politica financiara in perioada 1990-1993 si cerintele de perspectiva Economistul nr 456 1 Gheorghe Manolescu Starea economiei din perspectiva pietelor Economistul nr 457 1 Gheorghe Ghigeanu Evolutia masei monetare in perioada de tranzitie Economistul nr 458 1 158 Autori Titlul Publicatia, editura Adriana Negoita Structurile fiscale ale tranzitiei: realizari si politici Economistul nr 459 1 Cili Bugean Vartejul preturilor pe piata taraneasca (in 1993 si februarie 1994) Economistul nr 461 1 Elena Stoenescu Evolutia datoriei publice externe in perioada de tranzitie Economistul nr 462 1 Maria Beli si Carolina Chilom Nivelul si consecintele inflatiei in 1993 si trim i 1994 Economistul nr 465 1994 ioan Predoi si Oprea Vasiloiu Evolutia preturilor in 1993 Pentru 1994 o previzibila noua crestere Economistul nr 466 1994 Stere Popescu Abordarea manageriala a utilizarii capitalului fix la nivelul agentilor economici Economistul nr 468 1994 Gabriela Lucescu Evolutia si structura creditului intern in Romania in perioada 1990-1993 Economistul nr 469 1994 Gheorghe Manolescu interpretari relationale ale evolutiei deficitului bugetar in perioada 1990-1993 Economistul nr 470 1994 ioan Predoi, Oprea Vasiloiu Cererea - oferta sub presiunea stocurilor Economistul nr 471 1994 Florica Oprisan Echilibrul financiar al firmei Trasaturi si particularitati in perioada de tranzitie Economistul nr 472 1994 Liviu Andrei Convertibilitatea monedelor Consecintele pentru tarile esteuropene (i) Economistul nr 474 1994 Oprea Vasiloiu Reducerile de subventii ar putea reduce fiscalitatea Ziarul "Dimineata" nr 95 mai 1994 Gheorghe Manolescu Este necesara o strategie? Ziarul "Dimineata" nr 95 mai 1994 Florica Oprisan Se remarca o scadere a ponderii cheltuielilor socialculturale Ziarul "Dimineata" nr 95 mai 1994 Stere Popescu O crestere a salariului mediu nominal ar contribui la eroziunea puterii de cumparare Ziarul "Dimineata" nr 95 mai 1994 Gheorghe Manolescu Alte tari au strans cureaua si mai tare Reforma fiscala la noi si in alte tari est-europene Ziarul "Adevarul" nr 1261 mai 1994 Liviu Andrei Convertibilitatea monedelor Consecintele pentru tarile esteuropene Economistul nr 475 19( (n) Gheorghe Manolescu Subventiile bugetare Semnificatie si impact in perioada Economistul nr 476 19 159 Autori Titlul Publicatia, editura 1990-1993 Vasile Dan, Ruxanda isaic - Maniu Administrarea societatilor comerciale Tribuna Economica nr l 8 1994 Vasile Dan, Ruxanda isaic - Maniu Comportamentul intreprinderii ca agent economic de piata Tribuna Economica nr 21 1994 Vasile Dan, Ruxanda isaic - Marin Comportamentul intreprinderii ca agent economic de piata Tribuna Economica nr 26 1994 Anemaria Pop Perspective ale industriei textilelor tehnice in China Adevarul economic, nr Anemaria Pop Piata jucariilor in Uniunea Europena Adevarul economic, nr 27 Anemaria Pop Structura cheltuielilor de consum in Grecia Adevarul economic, nr 31 Anemaria Pop Tendinte ale productiei si exportului de imbacaminte in Germania Adevarul economic, nr 29 Anemaria Pop Productia mondiala de lapte si produse lactate Adevarul economic, nr 3 5 Anemaria Pop Productia de imbracaminte in principalele tari producatoare Adevarul economic, nr 37 Anemaria Pop Perspective pe piata internationala a bumbacului Adevarul economic, nr 39 Gabriela Dragomirescu Comisia Uniunii Europene sprijina flota de pescuit si piscicultura tarilor comunitare Adevarul economic, nr 26 Gabriela Dragomirescu italia Piata produselor de optica medicala Adevarul economic, nr 26 Gabriela Dragomirescu Republica Ceha: aspecte ale pietei textile Adevarul economic, nr 30-31 Gabriela Dragomirescu Chile: Sectorul textile-confectii Adevarul economic, nr 32 Gabriela Dragomirescu Liban: industria hartiei si cartonului Adevarul economic, nr 32 Gabriela Daragomirescu Acord intre Uniunea Europeana si Bulgaria privind importurile de vinuri cu denumire de origine controlata Adevarul economic, nr 33 Gabriela Dragomirescu Agricultorii europeni adopta o atitudine mai favorabila fata de Politica Agricola Comuna Adevarul economic, nr 33 Gabriela Dragomirescu Republica Ceha: excedentul productiei de lapte Adevarul economic, nr 33 Gabriela Dragomirescu Piata mobilei in Olanda Adevarul economic, nr 33 Gabriela Piata perlelor naturale in Aus- Adevarul economic, nr 33 160 Autori Titlul Publicatia, editura Dragomirescu tralia Gabriela Dragomirescu Competitivitatea industriei textile grecesti Adevarul economic, nr 33 Gabriela Dragomirescu Uniunea Europeana sporeste subventiile pentru exportul de whisky Adevarul economic, nr 33 Gabriela Dragomirescu Germania: industria ambalajelor din lemn Adevarul economic, nr 31 Gabriela Dragomirescu Cresterea productiei si exporturilor braziliene de portocale in sezonul 1993 1994 Adevarul economic, nr 31 Monica Baltatu Uzante de consum pe piata mobilei in SUA Adevarul economic, nr 32 Monica Baltatu Cheltuieli comparative cu forta de munca in Europa Occidentala Adevarul economic, nr 31 Lucia iordache Ungaria estimeaza o productie de grau excedentara Adevarul economic, nr 2 Lucia iordache Propuneri ale guvernului francez in vederea cresterii competitivitatii exportului de produse agricole pe piata internationala Adevarul economic, nr 26 Lucia iordache Evolutia productiei si a importului de grau al Chinei in sezonul 1994 1995 Adevarul economic, nr 29 Lucia iordache Majorarea consumului de uleiuri si grasimi vegetale in tarile est-europene si in tarile fostei URSS Adevarul economic, nr 29 Lucia iordache tarile asiatice isi majoreaza consumul de faina de soia si uleiuri vegetale Adevarul economic, nr 30-31 Lucia iordache Evolutia disponibilitatilor mondiale de seminte de rapita in sezonul 1993 1994 Adevarul economic, nr 32 Lucia iordache Bulgaria - aspecte ale reformei agricole Adevarul economic, nr 33 Lucia iordache Kazahstan diminueaza exporturile de cereale in 1994 Adevarul economic, nr 34 Lucia iordache Cehia - se spera intr-un an agricol bun Adevarul economic, nr 34 Lucia iordache Republica Moldova - an agricol dificil Adevarul economic, nr 35 Lucia iordache Bulgaria - masuri pentru suplimentarea disponibilitatilor interne de uleiuri comestibile Adevarul economic, nr 35 161 Autori Titlul Publicatia, editura Lucia iordache Lituania - reducerea productiei de cereale in 1994 Adevarul economic, nr 3 Lucia iordache Rusia - reducerea productiei de cereale in 1994 Adevarul economic, nr 3 Lucia iordache Productia de cereale a CSi sub impactul secetei Adevarul economic, nr 3 Lucia iordache Polonia isi acopera necesarul de cereale in 1994 Adevarul economic, nr 3 Lucia iordache Finlanda - perspectivele exportului de cereale in sezonul 1994 1995 Adevarul economic, nr 3 Lucia iordache Ungaria - efectele secetei asupra culturilor agricole din acest an Adevarul economic, nr 3 Lucia iordache Majorarea productiei mondiale de seminte oleaginoase in sezonul 1993 1994 Adevarul economic, nr 3 ioan Mihail Stoian Scaderea vanzarilor de carne in Germania Adevarul economic, nr 2 ioan Mihail Stoian investitiile straine in Ungaria Adevarul economic, nr 2 ioan Mihail Stoian Propuneri de reformare in sectorul zaharului in U E Adevarul economic, nr 3 ioan Mihail Stoian Acalmie pe piata internationala a zaharului Adevarul economic, nr 3 Joan Mihail Stoian Reorientari in comertul agroalimentar international Adevarul economic, nr 3 ioan Mihail Stoian Situatie dificila in sectorul chinez al zaharului Adevarul economic, nr 3 Autori Titlul Publicatia, editura ioan Mihail Stoian UE continua subventionarea agriculturii Adevarul economic, nr 37 ioan Mihail Stoian Reforma sectorului fructelor si legumelor in CEE Adevarul economic, nr 38 ioan Mihail Stoian Plan al producatorilor de cafea pentru controlul ofertei mondiale Adevarul economic, nr 38 ioan Mihail Stoian Scaderea productiei si exportului de zahar in Europa Adevarul economic, nr 39 Simona Derasadurian Uniunea Europeana - prognoza economica favorabila pentru 1994-1995 Adevarul economic, nr 30,31 Simona Derasadurian Marea Britanie in fata relansarii economice Adevarul economic, nr 38 Marcel Moldoveanu integrare si cooperare economica regionala Adevarul economic Marcel Moldoveanu interactiunea dintre piata si stat Adevarul economic Marcel Mold- Africa - zona de afaceri pentru Adevarul economic 162 Autori Titlul Publicatia, editura oveanu romani Dumitrana Mihaela Devalorizarea forintului Deficitul bugetar in Ungaria Adevarul economic, nr 34 Daniela Liusna Rusia "Productia industriala in scadere" "Carteluri ale exportatorilor": "Perspective pentru 2000" Adevarul economic, nr 32 Lucia Mezei Slovacia - Stadiul privatizarii Adevarul economic, nr 32 Mihaela Dumitrana Ungaria - Banca germana sprijina privatizarea in Ungaria Adevarul economic, nr 3 Lucia Mezei Cehia - "Cehia in procesul tranzitiei" Adevarul economic, nr 3 Mihaela Dumitrana Ungaria - Noua lege a pamantului Adevarul economic, nr 3 Mihaela Dumitrana Primii cinci investitori in Ungaria Adevarul economic, nr 2 Cartas Maria Sperante pentru companiile aeriene Adevarul economic, nr 2 Stanculescu Ecaterina Autovehiculele militare Adevarul economic, nr 2 Maria Cartas PC - urile Adevarul economic, nr 2 Maria Cartas Conjunctura dificila pe piata mondiala a autocamioanelor grele Adevarul economic, nr 30,31 Maria Cartas Subventionarea industriei constructoare de masini la noi si in lume Adevarul economic, nr 3 Maria Cartas Tendinte in exportul mondial Adevarul economic, nr 3 Maria Cartas Cele mai dinamice economii ale lumii Adevarul economic, nr 3 Maria Cartas Aparatura electrocasnica Adevarul economic, nr 3 Maria Cartas Masinile unelte Adevarul economic, nr 3 ion Enache Masinile unelte Adevarul economic, nr 3 Mariana Papatulica Perspective energetice mondiale pana in anul 2020 Adevarul economic Mariana Papatulica Pretul titeiului: perspective pe termen scurt Adevarul economic Cornel Ciobanu Tendinte ale pietei si preturilor produselor sodice Adevarul economic, nr 3 5 Cornel Ciobanu Piata vest-europeana a polietilenei Adevarul economic, nr 3 5 Cornel Ciobanu Perspective ale pietei mondiale a sodei calcinate Adevarul economic, nr 3 6 Octavian Radulescu Evolutia cotatiilor metalelor neferoase si pretioase la Bursa de la Londra Adevarul economic, nr 28, 29, 30- 31,32, 33, 34, 35, 36, 37, 38"39 Octavian Resurse carbonifere pentru Adevarul economic, nr 29 163 Autori Titlul Publicatia, editura Radulescu inca 200 de ani Octavian Radulescu Piata internationala a otelului Adevarul economic, nr 34 Anca Dragomirescu Restructurarea siderurgiei in Europa de Est Adevarul economic, nr 29 Anca Dragomirescu Situatia emisiilor de CO2 la nivel mondial Adevarul economic, nr 37 Anca Dragomirescu Piata deseurilor din otel inoxidabil Adevarul economic, nr 37 Anca Dragomirescu Piata deseurilor neferoase si din otel Adevarul economic, nr 39 Dana Ghitac Evolutia preturilor la exportul de minereu de fier in Europa Adevarul economic, nr 28 Dana Ghitac Productia mondiala de burete de fier a atins niveluri record Adevarul economic, nr 30-31 Dana Ghitac Productia mondiala de fonta Adevarul economic, nr 30-31 Dana Ghitac Piata minereului de fier Adevarul economic, nr 3 Doina Stere Tendinte pe piata uraniului Adevarul economic, nr 3 Emilia Puianu tarile recent industrializate din Asia de Sud-Est - posibili parteneri Tribuna economica, nr 32-34 Romulus Palade Problematica tranzitiei la economia de piata (Viii) - reforma agrara Tribuna economica, nr 34 Romulus Palade Problematica tranzitiei la economia de piata (Vii) - metode de privatizare Tribuna economica, nr 32 Daniela Liusnea Va reusi Ucraina sa-si revina ? Tribuna economica, nr 32 Romulus Palade Problematica tranzitiei la economia de piata (Vi) - metode de privatizare Tribuna economica, nr 31 Romulus Palade Problematica tranzitiei la economia de piata (V) - metode de privatizare Tribuna economica, nr 30 Romulus Palade idem - partea iV Tribuna economica, nr 29 Romulus Palade Problematica tranzitiei la economia de piata iii Tribuna economica, nr 28 Lucia iordache Analize referitoare la evolutia saptamanala a cotatiilor principalelor produse agroalimentare Bursa ioan Mihail Stoian Experimentul Bursei de la Philadelphia Bursa, nr 73 ioan Mihail Stoian Evolutia saptamanala a pietelor agroalimentare Bursa, nr 75 Octavian Radulescu Evolutia cotatiilor si stocurilor metalelor neferoase si pretioase Bursa, nr 75, 77, 79, 82, 85, 87, 90, 93, 99, 100, 101,102,104 Octavian Principalele burse internation- Bursa, nr 100,101 164 Autori Titlul Publicatia, editura Radulescu ale de marfuri Eugen Andreescu Franta - Conjunctura economiei actuala Capitalul, nr 28 Cornel Albu Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana - o problema de timp TOP BUSiNESS, nr 23 Cornel Albu Finlanda - a 14 - a tara membra a Uniunii Europene? Telefax, nr 37 Cornel Albu OCDE - Perspective sumbre pe piata fortei de munca Telefax, nr 3 5 Monica Baltatu Canada, oportunitati de patrundere pe piata mobilei Mobila 2000, nr 3 V Dan, R i Maniu, E Stan, D Mitran, V Patrulescu V Dan, R i Maniu, D Mitran, E Stan, V Patrulescu Obiective si comportamente ale societatilor comerciale pe actiuni in perioada de tranzitie la economia de piata Analele i N C E C Russu, D Margus, M Vania, N Chilian Comportamente ale intreprinderilor mici private in perioada de tranzitie la economia de piata Analele i N C E O Mihaescu, E Pelinescu, Ghe Manea, P Jica, N Odae, C Otetea, D Antonescu Politici prioritare la nivel de agent economic Analele i N C E O Mihaescu, N Horaianschi, R Miroiu, V Platon, S Muscalu, T Popescu Politici tehnologice investitionale si ecologice in spijinul restructurarii industriale Analele i N C E V Dan, R i Maniu Administrarea societatilor comerciale Tribuna economica nr l 8 1994 V Dan, R i Maniu Comportamentul intreprinderii ca agent economic de piata Tribuna economica nr 21 1994 D Marcus, V Vania, N Chilian Solutii de supravietuire Tribuna economica nr 23 si 24 1994 M Stoica Sistemul de taxe si impozite in Romania Economistul, nr 502 24 august 1994 M Stoica De ce ar trebui sa se tina seama in restructurarea transporturilor feroviare Economistul nr 505  31 august 1994 R Miroiu Valoarea lemnului pe picior Revista Romana de Statistica nr 9 1994 V Platon Elemente metodologice pentru gospodarirea padurilor in Revista Romana de Statistica nr 6 1994 165 Autori Titlul Publicatia, editura economia de piata V Platon Meassuring the demages of S02 Pollution on the Romanian Forest HiiD, Cambridge, M A iulie, 1994 Ghe Manea Spatiul ecologic Tribuna economica nr 27  7 iulie 1994 Ghe Manea Eco industria Economistul nr 505 31 august 1994 Ghe Manea Padurea in ecuatia efectului de sera cazul Romania Energetica nr 42, iulie-august 1994 Ghe Manea Dezv oltarea durabila Economistul nr 498  10 august 1994 V Dan, R i Maniu Comportamentu 1 intreprinderii ca agent economic de piata Tribuna economica nr 27 1994 R Miroiu Tehnologii de protectie a mediului in industria miniera Sesiunea stiintifica AG iR 21 06 1994 S Muscalu Aspecte entropice ale procesului economic si ale protectiei mediului inconjurator Simpozion organizat de AGiR si Asociatia Romana pentru Consultanta, Evaluare, Perspectiv a si Management  14 iulie 1994 D Tataru 0 strategie a comunicarii Adevarul economic nr 42 1994 Elisabeta ionita Agricultura durabila: definitii, instrumente, criterii Probleme economice nr 28 1994 Mirela Rusali Reforma serv iciilor de mecanizare pentru agricultura Tribuna economica nr 34 1994 Angela Popescu impactul trecerii de la preturile planificate la preturile de piata ale produselor agroalimentare Tribuna economica nr 31 1994 Toma Luiza Structuri socio-ocupationale in gospodaria rurala Tribuna economica, nr 34, 35  1994 Staicu Mara Monica Veniturile si calitatea vietii agricultorilor Tribuna economica nr 3 5, 36 1994 L Alexandru interesul public si controversata problema a cheltuielilor guvernamentale "Tribuna Economica" nr 21 1994 M Radulescu Viziunea vest-europeana asupra deziluziilor rasaritene "Tribuna Economica" nr 30 si 31 M Radulescu Dezv oltarile economice recente; previziuni pentru 1994 "Economistul" nr 501 si 502 M Radulescu Companiile transnationale actioneaza cu concursul ONU "Tribuna Economica" nr 3 6 si 37 V Stoica intermediarii comerciali nu au auzit despre pretul just si nici nu-i intereseaza "Economistul" nr 492 V Stoica intre motiv atia de a munci si iluzia de a fi rentier Economistul" nr 498 V Stoica Prognozele macroeconomice in strategia tranzitiei "Economistul" nr 499 166 Autori Titlul Publicatia, editura Florica Oprisan Politica fiscal-bugetara si cerintele reformei Economistul nr 478 1994 Felicia Mihaila Miscarea preturilor Supravegherea in unele state dezv oltate Economistul nr 481 1994 Gheorghe Manolescu Mediul fiscal si capitalizarea Revista Finante, Credit si Contabilitate nr 5-6 1994 Cili Bugean Unii muncesc pentru salariile altora Romania Libera nr 1341  august 1994 Cristina Nicodinovici Alocarea resurselor bugetare Economistul nr 502 1994 ioan Predoi Preturile nationale si preturile internationale Economistul nr 503 1994 Liviu Andrei Furturile din balanta de plati a Romaniei Economistul nr 508 1994 Gheorghe Manolescu Perspective ale politicii deficitelor bugetare Oeconomica m  1 1994 Liviu Andrei Cursul de schimb si echilibrarea externa Tribuna economica nr 31 1994 Gheorghe Manolescu Abordarea modelarii financiare in perspectiva teoriei circuitului Revista Romana de Statistica nr 7 1994 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 4 1995 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa CREAREA si DEZVOLTAREA ECONOMiEi DE PiAta - Abordari occidentale - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Bucuresti, 1995 Coordonator: dr Sorica SAVA Autori: dr Sorica Sava (cap 1) Aurelian Craiutu (cap 2) CUPRiNS Capitolul 1 - ABORDaRi OCCiDENTALE ALE TRANZitiEi iN taRiLE EUROPEi CENTRALE si DE EST 173 1 1 O incercare a istoriei - tranzitia la economia de piata 173 1 2 Abordari initiale 174 1 3 Noi optici si dezbateri asupra tranzitiei 188 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 197 Capitolul 2 - ABORDaRi iNSTiTUtiONALiSTE ALE TRANSFORMaRiLOR ECONOMiCE DiN CENTRUL si ESTUL EUROPEi 200 2 1 introducere 200 2 2 institutionalismul si teoria economica 201 2 3 Caracteristicile principale ale abordarilor institutionaliste ide transformarilor din centrul si estul Europei 203 2 4 Crearea contextului socio-economic 205 2 5 Crearea si dirijarea pietei 209 2 6 Concluzii 212 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 214 BiBLiOGRAFiE 215 Capitolul 1 - ABORDaRi OCCiDENTALE ALE TRANZitiEi iN taRiLE EUROPEi CENTRALE si DE EST 1 1 O incercare a istoriei - tranzitia la economia de piata Dezagregarea sistemului socio-politic din tarile Europei Centrale si de Est cu multiplele consecinte nationale dar si pe plan mondial a generat un nou segment de preocupari, strict directionale, teoria si practica economica occidentala in multe studii, autorii-profesori de Economics la universitati americane sau vest-europene, cercetatori la vechi sau noi institute create pe profilul Europei ex - socialiste, practicieni in departamente specializate ale unor organizatii si institutii internationale, beneficiari ai unor burse oferite de fundatii private sau publice din tarile dezvoltate, etc - dezbat problemele economice cu care se confrunta tarile din aceasta parte a lumii, si prin consecinte, comunitatea internationala in general, si incearca sa gaseasca, 1a nivelul cunoasterii economice actuale, un raspuns adecvat noilor tendinte din evolutia contemporana Autorii occidentali sunt de acord ca ceea ce s-a petrecut si ceea ce se intampla in prezent in aceste tari au o semnificatie deosebita intrucat, subliniaza Peter Murrel, "crearea unui socialism planificat central si inlocuirea iui ulterioara prin piata reprezinta doua din cele mai mari experimente din istorie"1 Se releva astfel caracterul unic al schimbarilor economice care au loc in aceasta parte a lumii Cuvantul "reforma", specifica Peter Murrell, este insuficient pentru a surprinde amploarea fara precedent a mutatiilor si a confluentei dintre o multitudine nemaiintalnita de domenii, elemente si aspecte; cuvantul revolutie sau revolutionar este dupa parerea sa mult mai adecvat Analiza studiilor din ultimii trei ani releva o schimbare in modul de abordare a tranzitiei atat din punctul de vedere al componentelor reformei cat si in privinta cailor si politicilor economice menite sa favorizeze crearea economiei de piata La inceput au prevalat studiile de analiza comparata a sistemului economiei planificate centralizat si a sistemului economiei de piata, de argumentare a necesitatii distrugerii rapide a vechilor structuri si a realizarii non-graduale, a unei "mase critice de reforme" precum si de recomandare a unor masuri izvorate din modelele teoretice si politicile economice practicate de tarile occidentale mai mult in perioada postbelica decat in perioada crearii si consolidarii mediului economiei de piata Dupa trei ani de reforma, mai mult sau mai putin conforma 174 recomandarilor initiale, desi se apreciaza ca majoritatea problemelor fundamentale raman aceleasi, se incearca o abordare mai realista a tranzitiei prin prisma conditiilor specifice fiecarei tari, pentru evitarea erorilor de apreciere initiala si ajustarea mediului economic intern si extern la cerintele acestei perioade Desi uneori economistii occidentali apar de-a dreptul coplesiti de rezultatele negative si amploarea incertitudinilor incat discuta despre "insasi ambiguitatea conceptului de tranzitie la economia de piata"4 ceea ce caracterizeaza studiile recente este abordarea pozitiva a tranzitiei, mai ales ca "o reconstruire a unui nou sistem economic si nu simplu doar ca "o distrugere brusca a vechiului sistem", - pozitie exprimata atat de clar de unii cercetatori francezi 5 Aceasta intoarcere la realitati a marcat incepand cu anul 1992, deschiderea unor noi dezbateri asupra oportunitatii si efectelor gradualismului6) in comparatie cu terapiile soc, sau privind necesitatea unor ajustari structurale 1 2 Abordari initiale in virtutea adevarului recunoscut ca evenimentele economice din orice timp si din orice spatiu ofera lectii si invataminte, multi autori pun accentul in eseurile lor pe examinarea caracteristicilor sistemului planificat central - pe care il denumesc "economie clasica de tip sovietic" si a trasaturilor economiei mostenite de guvernele reformatoare la sfarsitul anilor optzeci, pentru ca pe aceasta baza sa contureze unele implicatii si solutii Analizand sistemul economiei planificate, central de tip sovietic profesorul american R Ericson7  precizeaza ca aceasta economie de comanda de tip tradi lonal reprezinta "un esec catastrofal si trebuie inevitabil inlocuita complet" Argumente semnificative pentru intelegerea necesitatii inlocuirii "vechiului sistem economic de tip sovietic" le gasim intr-un studiu al prof Abraham Bergson8 (de la Harvard University) Sinteza argumentelor o gasim iti ceea ce el denumeste "o economie subperformanta" in ciuda dificultatilor statistice pe care le releva - date insuficiente, nu intotdeauna precise, uneori incomparabile sau controversate - autorul creeaza o imagine clara a contrastelor dintre fosta Uniune Sovietica si statele occidentale (inclusiv state mai putin dezvoltate, din O E G D ) in ceea ce priveste nivelul de consum pe locuitor Acesta se situeaza pentru URSS intre Portugalia si Hircia, reprezentand 28,6% din nivelul consumului per capita al SUA considerat 100 in 1985 Asa cum reiese din cele expuse de A Bergson, cauza de fond a unei asemenea subperformante a ex URSS are cel putin doua fatete, ireparabile si 175 la fel de importante Este vorba de un aspect economic, prin juxtapunerea consumurilor per capita si pe lucrator cu productie per capita din URSS si unele state din O E C D autorul demonstreaza ca in 1985 in URSS nivelul productivitatii este scazut, o parte insemnata din produsul intern brut revenind investitiilor si inarmarilor (non-consumului), bunastarea populatiei reflectand nu preferintele consumatorilor ci pe cele ale planificatorilor Deopotriva, autorul, ca si alti cercetatori occidentali considera ca limitele impuse de ideologia si politica comunista gandirii si practicii economice reprezinta o alta fateta a explicarii surselor esecurilor economiei sovietice Prin prisma celor mentionate, definirea si cunoasterea caracteristicilor sistemului economic de tip sovietic, ca si a consecintelor lor sunt, pentru autorii occidentali, absolut necesare intelegerii naturii unei reforme eficiente, deoarece trebuie sa fie lichidate tocmai aceste caracteristici si consecintele lor R Ericson enumera noua asemenea caracteristici:  A - o structura ierarhica a autoritatii in cadrul careia trebuiau sa se faca toate optiunile si sa se rezolve toate conflictele, in principiu, de la nivelul superior spre toate celelalte trepte, cu o responsabilitate pe verticala pentru actiuni si rezultate;  o planificare rigida si puternic centralizata a productiei si repartitiei;  impunerea unei utilizari maxime a resurselor, ceea ce in planificare implica extinderi si constrangeri;  rationalizarea formala - adica alocarea administrativa in expresie fizica sau cvasi-fizica a bunurilor de productie si a serviciilor,  controlul exhaustiv al preturilor, generand sisteme multiple si contradictorii de preturi stabilite central, inflexibile;  E - lipsa oricarei lichiditati sau a unei capacitati flexibile (financiara sau fizica) a sistemului de a reactiona si, in special, lipsa unei monede adecvate;  G - lipsa unei alternative legale la relatiile economice desemnate si incapacitatea oricarui subordonat de a modifica in mod legal oricare din aceste relatii;  H - controlul absolut si arbitrar al superiorilor asupra normelor, indicilor si parametrilor stabiliti prin plan, cat si in ce priveste evaluarea performantelor si recompensele;  L - stimulente care erau legate de indeplinirea planurilor si a dorintelor superiorilor ce le evaluau si nu de consecintele economice ale deciziilor luate la niveluri inferioare Aceste trasaturi definitorii sunt interdependente si se sprijina reciproc, se inlantuie si nu pot fi privite sau intelese separat 176 Dupa R Ericson cea mai semnificativa consecinta economica a acestor structuri este "separarea sistemica a premiselor actiunii pentru mutatii economice de mentinerea si dezvoltarea valorilor in economie" Cu alte cuvinte aceasta ruptura exista in sensul ca cel care se confrunta cu o situatie deosebita nu are nici informatia si nici autoritatea sa o rezolve, nu are acces la resurse sau asistenta necesara si nici nu gaseste un stimulent pentru a actiona; exista deci o separare intre informatia operativa in continua schimbare, pe de o parte, si autoritatea, capacitatea de a folosi si stimulentul de a o utiliza corect, pe de alta parte Toate acestea s-au dovedit a fi fatale pentru economia traditionala de comanda de tip sovietic: pierderea controlului asupra naturii si directiei dezvoltarii economice, inerenta ineficientei economice la nivel micro, risipa generalizata prin esuarea mobilizarii si utilizarii rationale a resurselor, esecul dezvoltarii tehnologice moderne si computerizate, declinul cresterii economice si al productivitatii Dupa saizeci sau patruzeci de ani de la construirea economiei planificate si a institutiilor ei, care a fost un act arbitrar al vointei politice, dincolo de consideratii economice, rezultatul pentru URSS si tarile Europei de Est a fost acelasi: un stoc masiv de capital invechit, distrugerea bazei de resurse, o poluare a mediului ambiant nemaiintalnita in istorie Dar ca orice sistem, subliniaza R Ericson, economia de comanda traditionala de tip sovietic a fost mai mult decat un "mecanism", respectiv un "organism" care respingea si poate respinge orice forta ce-1 loveste din afara si care poate sa echilibreze toate fortele proprii dezvoltate in interiorul sau Desigur, adauga autorul, natura echilibrului din acest tip de economie este total diferita de cea a echilibrului din economia bazata pe proprietatea privata in consecinta, dupa R Ericson, cea mai importanta concluzie ce se desprinde din istoria incercarilor de reforma din economiile de comanda este aceea ca "sistemul economic se apara el singur urmand mutatiile care corespund naturii sale si nu altereaza caracteristicile calitative ale echilibrului sau, restaurandu-si in timp propria coerenta interna" De aceea in cadrul reformei, accentueaza autorul, numai schimbarile care nu sunt compatibile cu natura si logica sistemului economiei de comanda sunt temeinice, pentru ca ele conduc la"o spartura" in mecanismele esentiale din economie si, persistand duc la o modificare, o inlocuire a lor Relevand aceste aspecte, R Ericson demonstreaza ca natura sistemului economic de la care se porneste in procesul crearii unei economii de piata face ca un program cu asemenea obiectiv sa fie de departe mult mai greu de realizat decat isi imagineaza majoritatea reformatorilor Exista in optica sa doua "obstacole monumentale" in fata unei reforme reusite: mostenirea economica si caracterul definitoriu al tipului sovietic de sistem economic Asupra acestui obstacol insista in mod deosebit autorul Caci, daca trasaturile 177 amintite se interconexeaza si se sprijina reciproc, schimbarea uneia sau a catorva nu atinge functionarea stabila si ineficienta sistemului O reforma cu semnificatie reala, incununata cu succes nu poate fi, in conceptie sa, decat aceea care elimina toate cele noua caracteristici mai mult sau mai putin simultan El sustine punctul de vedere ca reformele partiale nu sunt suficiente; masurile luate pas cu pas vor esua; inlocuirea completa a sistemului economic ("cum par sa inteleaga multi reformatori din Europa de Est") este o necesitate pentru ca un sistem bazat pe piata sa functioneze "Trecerea radicala la piata si proprietate privata, scrie R Ericson, inlatura sau distruge fiecare din cele noua caracteristici ale sistemului traditional Procesul reformei trebuie sa fie transant negativ, cel putin in stadiile initiale El trebuie sa urmareasca distrugerea institutiilor si logicii economiei de comanda Spatiul economic trebuie sa fie curat pentru a permite noilor institutii sa creasca din el si sa sprijine interactiunea autonoma si autointeresata a agentilor economici" in ideea ca numai lichidarea completa si globala a tuturor componentelor economiei de comanda deschide drumul functionarii unui sistem alternativ de piata, prof R Ericson recunoaste ca "aceasta va fi o sarcina cu adevarat monumentala mai ales pentru Uniunea Sovietica" caci "o intreaga lume trebuie sa fie inlaturata, inclusiv toate institutiile economice, majoritatea celor sociale si politice si terminand cu structura fizica a productiei, capitalului si tehnologiei" si, in plus, sunt necunoscute "configuratia ultima a institutiilor si consecintelor neintentionate ale cresterii interactiunii agentilor economici" R Ericson facea si o alta precizare pentru cei care vor sa infaptuiasca o reforma care sa dea roade Astfel o lectie finala reiesita din natura sistemului traditional de tip sovietic este "sa se abandoneze imboldul Faustian spre control, spre a cunoaste totul dinainte si sa se permita rezultatelor economice sa apara in mod natural, ca si consecintele imprevizibile ale interactiunii pe piata" Limitele si inutilitatea reformelor partiale in crearea economiei de piata sunt mai detaliat analizate de expertul FMi T Wolf Concluziile sale se bazeaza pe analiza experientelor de amendare intrucatva a economiei de comanda din Ungaria si Polonia inainte de anul 1990 Remarcand ca in statele din zona s-a 0cut foarte putin pentru schimbarea "tipului sovietic de economie" autorul afirma ca Ungaria (dupa 1968) si Polonia (dupa 1981) au fost tarile care "au flirtat cu sistemul orientat spre piata prin programe ce vizau realizarea unei coexistente eficiente a planului cu piata" initiativa timpurie a acestor tari catre o reforma economica de acest gen, o combinare a planului cu piata, se datoreaza, conform opiniei autorului, dincolo de diferentele din start specifice, unor impulsuri majore comune: declinul ratelor de crestere, aparitia unor probleme structurale, capacitatea indoielnica a aparatului de planificare de a coordona si conduce o economie tot mai complexa Facand o retrospectiva istorica, T Wolf constata ca in ambele tari, criticile la adresa sistemului traditional de planificare, dezbaterile cu privire la 178 imbunatatirea planificarii centrale si acordarea unei mai largi si crescande autonomii a intreprinderilor au inceput inca de la sfarsitul anilor'1950 in Ungaria, numai dupa revolutia din 1956, s-a putut elabora - in 1965 - un program mai intelept de reforma, pentru ca in 1968 sa se adopte un "nou mecanism economic" Acesta era preconizat sa functioneze insa intr-un cadru nemodificat, bazat pe predominanta proprietatii socialiste asupra mijloacelor de productie, ca si pe postulatele ideologice ale socialismului si rolul centrai ai planului national in stabilirea prioritatilor economice si sociale in Polonia, un program de reforma a fost lansat mai tarziu, in anii 1971-1972, dar nu a contribuit la ameliorarea situatiei economice care cunostea grave dezechilibre interne si externe, pentru ca in 1979-1982 sa treaca printr-un veritabil colaps (productia scazand la aproape 25%) Studiind reforma de orientare catre piata din aceste doua tari, asa cum sa desfasurat ea in anii 1980, autorul evidentiaza cinci directii principale spre care s-a irdreptat si care o definesc: 1) reforma intreprinderii; 2) reforma pretului; 3) politica pietei muncii si reforma salariului; 4) reforma sectoarelor externe si 5) reforma conducerii macroeconomice si a sectorului financiar El constata ca desi in ambele tari eforturile pentru reforma au fost ample, consecvente si remarcabile, activitatea economica la sfarsitul anilor 1980 era slaba; nici o restructurare industriala reala nu a avut loc, dezechilibrele pe piata au persistat, calitatea produselor s-a deteriorat, nu s-au imbunatatit vanzarile pe piata mondiala Dupa parerea autorului, ratiunea majora a esecurilor programelor de reforma din Ungaria si Polonia se afla in caracterul lor limitat, partial si la rolul ambiguu pe care l-au acordat pietei Prin aceasta optica el scoate in evidenta cele mai valoroase lectii de retinut si asupra carora sa mediteze cei ce reformeaza economiile de tip centralizat Constatand limitele reformei timpurii, T Wolf se refera in special la lipsa unei liberalizari a preturilor, explicabila prin lipsa de vointa a conducerii politice ca piata sa fie cea care sa determine alocarea resurselor Tot astfel explica el si faptul ca privatizarea a fost in general evitata, cu exceptia unor masuri de incurajare a unor activitati de scara mica O lipsa generala a acestei reforme este, dupa autor, si incapacitatea de apreciere a adevaratei naturi a sistemului de piata Adica piata a fost privita ca un instrument prin care sa se usureze realizarea mai eficienta a prioritatilor planificarii si nu a existat nici o apreciere a rolului "culturii pietei", al concurentei reale si al rivalitatii economice cu incidenta lor tot mai mare asupra situatiei intreprinderii Reforma economica a fost limitata si de sistemul intereselor de la toate nivelurile: transformarile economice si restructurarea industriala, desi nerealizate, au amenintat, asa cum afirma T Wolf, baza puterii si privilegiile unei vaste birocratii, ca si securitatea economica a unui larg segment din populatia muncitoare (reducerea si eliminarea subventiilor la bunurile de 179 consum fundamentale, servicii, locuinte, amenintarea inflatiei deschise) Exista o teama fata de ceea ce ar fi putut aduce o reforma radicala in repartitia veniturilor De aceea, in fapt, s-a admis ca programul de reforma nit ar conduce la acea restructurare masiva si necesara in absenta planificarii O serie de limite au izvorat si din incapacitatea rezolvarii unor probleme legate de disciplina financiara si crearea conditiilor pentru rolul pretului de semnai in alocarea resurselor care ar fi fost esential, de reglementarea salariilor si accesul la piata externa, de abordarea investitiilor straine prin prisma structurii preturilor interne, lipsa sau intarzierea dezvoltarii pietei capitalurilor s a Autorul observa ca lipsa unor politici adecvate de stabilizare macroeconomica a constituit defectul major al reformei economice din Polonia Dar, in opinia sa, esecul reformei in ambele tari se datoreaza in principal "lipsei de vointa a conducatorilor politici de a realiza o masa critica de reforme care ar fi asigurat stabilitatea economiei, permitand ca resursele societatii sa fie alocate de piata" Faptul ca reformele din Ungaria si Polonia au esuat nu inseamna ca ele au fost in van, arata TWolf; in ciuda rezultatelor putin tangibile, el considera ca "anii de descentralizare partiala si autonomia limitata in ce priveste pretul, salariul" comertul exterior au avut un oarecare efect de sensibilizare a conducatorilor fata de institutiile de piata si au contribuit la pregatirea lor pentru reformele ce aveau sa urmeze dupa 1989* in alte studii din primii ani ai tranzitiei se incearca sa se descifreze baza teoretica a reformei economiilor din estul Europei Astfel, Peter Murrell11) de la Universitatea Maryland isi propunea sa raspunda la intrebarea daca "teoria (economics- ul) neoclasica poate sa fundamenteze "reforma economiilor planificate central" Concluzia sa este ca "pentru a construi o teorie a reformei" economistii trebuie sa priveasca dincolo de modelele standard ale concurentei, de alocarea resurselor corespunzator optimului paretian, si de teoremele bunastarii De aceea, reformatorii trebuie sa adopte o optica a capitalismului mult mai nuantata decat cea continuta in paradigma mainii invizibile evocata frecvent in dezbaterile despre reforma Aceasta paradigma are capacitatea de a explica diferentele in performante economice dintre economiile de piata si cele planificate, dar ea nu poate rezolva problemele reformei economice din tarile Europei de Est P Murrell considera astfel ca modelul fundamentului neoclasic este nerelevant pentru reforma intrucat el poate surprinde numai unele aspecte si poate oferi numai una din viziunile multiple asupra lumii economice de altfel foarte diferentiate azi El afirma ca pentru conceperea si intelegerea proceselor de reforma ar putea fi mai relevante alte teorii cum ar fi Noul Economics al informatiei (J E Stiglitz), in care se pune accentul pe relatia dintre sistemul de proprietate si viabilitatea diferitelor mecanisme de coordonare din teoria lui Kornai si a propriei teorii a evolutiei in economie s a Dupa parerea sa, dificultatile cu care se confrunta tarile in care se desfasoara reforme 180 economice, ca si cele in infaptuirea insasi a reformei, impun tratarea cu mult mai multa nuantare si, in acelasi timp, alaturi de "lectiile oferite de stiinta economica" un rol vital il joaca si "intuitia" reformatorilor in "alegerea uneia dintre opticile concurente" si "in retinerea de fapte" din experienta trecuta "in materie de refo ma economica, scrie P Murrell, ingeniozitatea si cunoasterea, asociate de obicei mai mult filozofului si istoricului trebuie sa suplimenteze pe acelea ale teoreticianului economist si ale econometristuluP Un alt aspect al reformei analizat in primii ani post- comunisti a fost problema legalitatii in realizarea reformelor catre economia de piata J Litwacz12) (de la Stanford Univ ) sublinia ca sistemul clasic de tip sovietic functiona in absenta unei legalitati economice si aceasta caracteristica trebuie sa fie o premisa a tranzitiei spre o economie de piata in fosta Uniune Sovietica si in Europa de Est Prin "legalitate" autorul intelegea mai mult decat reglementarea prin lege, opusa caracterului discretionar al conducatorului Pentru analiza el utilizeaza o asa-zisa definitie de luau a legalitatii care dupa opinia sa include doua elemente esentiale:  existenta unui set coerent si intercorelat de legi (in sfera economica de exemplu constituirea legalitatii economice) si  increderea populatiei in stabilitatea si forta acestor legi Prin optica acestei definitii J Litwacz apreciaza prezenta sau absenta legalitatii intr-o tara sau alta Conform acestei optici orice organism din sistemul de coordonare planificata a economiei, toate institutiile, justitia, intreprinderile, toate mijloacele de informare nu sunt subordonate legii,si nici guvernului, ci vointei conducatorului politic (primului secretar al partidului comunist) Autoritatea discretionara a birocratiei, sprijinta de ierarhia partidului ca si a legaturilor personale pe termen lung intre indivizi explica, dupa parerea sa, cum poate functiona o asemenea economie si cum acesti factori au dus la stagnarea care a macinat economiile socialiste in ultimii ani Crearea unei veritabile legalitati nu este o actiune usoara; asa cum releva J Litwacz, desi in tarile care au trecut la reforma au fost adoptate o serie de legi, totusi nu s-a construit o legalitate reala Caci, daca reglementari si legi se pot schimba si adopta peste noapte ca urmare a unor decizii politice si juridice, exista o serie de limite ale infaptuirii legalitatii ce tin de obiceiuri, traditii, coduri de conduita; mai mult impenetrabile si mult mai greu modificabile Dupa parerea sa cinci obstacole majore trebuie sa fie depasite in acest proces: reputatia conducerii de partid, ideologia, legaturile personale si evaziunea fiscala, inconsistenta in timp a programului eficient de tranzitie si instabilitatea din perioada de tranzitie, autonomia regionala si divizarea autoritatii Conducatorii din fosta Uniune Sovietica si din tarile Europei de Est, in absenta legalitatii economice, nu pot avea credibilitate, in sensul de a fi capabili sa asigure orientarea economiei spre piata si proprietatea privata Deci 181 trebuie sa se stabileasca legalitatea economica oricat de multe dificultati ar exista, pentru ca, asa cum spune autorul, ea este o necesitate vitala, este o preconditie esentiala pentru crearea stimulentelor de piata si a unei economii sanatoase intr-un studiu cu o tenta mai pragmatica americanii S Fischer si A Gelb13 se refera la interactiunea dintre masurile de reforma, durata si succesiunea lor in perioada de tranzitie spre o economie de piata Pentru a explica aceasta corelatie, autorii pornesc de la diferentele importante existente intre tari in momentul inceperii reformei, diferente ce privesc amploarea dezechilibrelor macroeconomice interne si externe si gradul de descentralizare a conducerii economiei si de folosire a pietelor Asa, de exemplu, dupa opinia lor tarile cu un anumit echilibru macroeconomic, ca Cehoslovacia si Ungaria ar putea sa se concentreze pe reforme structurale ce conduc la un sistem de piata; acelea care au nevoie de stabilizare urgenta, ca Polonia se confrunta cu sarcina dificila de combinare a stabilizarii cu reforme structurale in situatia in care instrumentele indirecte ale politicii fiscale si monetare nu sunt disponibile Aceste dezechilibre macroeconomice, care merg de la dezechilibrul bugetar la constrangeri bugetare pentru intreprinderile de stat implica o inflatie deschisa (Polonia) sau o cumulare involuntara de active financiare (ex URSS), acolo unde activele private sunt restranse iar rationalizarea bunurilor extinsa Dezechilibre au cunoscut si alte tari (Bulgaria s a) in care a existat un grad inalt de centralizare, un sistem de planificare al ofertei materiale si de conducere a intreprinderilor prin interventia constanta a ministerelor in schimb, cateva tari, Ungaria (dupa 1968) si Polonia (dupa 1981) au fost economii mai putin centralizate, cu o circulatie a produselor intr-un fel prin piata si cu o autonomie mai mare acordata firmelor Pe baza acestor analize autorii conchid ca economiile relativ descentralizate, pornesc in procesul de tranzitie spre o economie privata de piata cu anumite avantaje Reforma, ca o miscare spre economia privata de piata implica o serie de elemente esentiale care, asa cum sunt evidentiate de S Fisher si A Gelb sunt:  un consens social si politic;  o stabilizare si un control macroeconomic,  reforma pretului si a pietei;  reforma intreprinderii si privatizarea;  precizarea rolului statului in ceea ce priveste recunoasterea valorii initiativei individuale si consensul social si politic, autorii considera ca exista deja in Polonia, Ungaria, Cehia si Slovacia, dar nu s-a realizat inca in Romania sau in ex URSS Referindu-se la controlui si stabilizarea macroeconomica, ei considera ca sunt necesare o serie de sciiimbari rapide sistematice si structurale care insa sunt ingreunate de rigiditatile economice specifice economiilor de comanda si sunt 182 mult mai costisitoare in termeni de productie decat in economiile de piata Procesul cel mai complex si de durata este in optica autorilor, reforma preturilor si a pietei Este vorba aici de a pune in miscare un sistem national de preturi pentru a ghida producatorii, firmele autonome Acesta este, dupa parerea lor un sistem bazat pe pretul mondial Caci deschiderea economiei spre piata mondiala si expunerea producatorilor interni la concurenta externa este calea cea mai sigura pentru crearea unor stimulente pentru productia interna si export, ofera posibilitati de imbunatatire a calitatii prin licente, marketing, contracte cu firme straine etc in acelasi timp trebuie realizate liberalizarea pietelor fortei de munca si a capitalului, dar si reforma acestora presupunand: masuri pentru usurarea angajarii si concedierii fortei de munca, relaxarea reglementarilor centi ale privind salariul, introducerea asigurarilor de somaj, crearea unor institutii pentru incurajarea mobilitatii fortei de munca, dezvoltarea pietelor financiare si a institutiilor financiare, in special dezvoltarea bancilor in sectorul privat Abordand reforma intreprinderii, autorii subliniaza necesitatea disciplinei, a reformei manageriale si a schimbarii sistemului de proprietate in favoarea proprietatii private Privatizarea si restructurarea intreprinderilor sunt apreciate de ei ca "inima procesului de transformare" a economiei in ceea ce priveste statul, ei considera urgenta reformarea guvernului in sensul dezvoltarii capacitatii acestuia de a administra impozitele si a institui o retea de asigurari sociale in special pentru cei afectati de noul fenomen, somajul S Fisher si A Gelb releva un adevar incontestabil, acela ca detaliile infaptuirii reformei depind de starea economiei respective, de toleranta populatiei la zguduirile care insotesc inevitabil reforma si de situatia politica din fiecare tara in opinia lor, lectia fundamentala in succesiunea reformei este ca toate elementele trebuie sa fie demarate rapid, chiar daca realizarea lor poate dura un deceniu Desi considera ca fiecare tara trebuie sa-si faca optiunile sale privind calea reformei si modelarea precisa a economiei private de piata, natiunile occidentale pot sa-si aduca o contributie importanta la progresul reformei prin urmatoarele canale: acces la pietele lor, asistenta tehnica intensiva coordonata, direct la nivelul firmei; usurarea datoriei si acces la capital pentru finantarea restructurarii; coordonarea eforturilor lor de ajutorare a tarilor reformatoare in concluzia studiului lor, G Fisher si A Gelb precizeaza ca "reforma larga de sistem este un proces intens politic intr- adevar, diferentele principale intre strategiile de reforma reflecta puncte de vedere care "difera din punctul de vedere al suportului politic" Timpul necesar pentru a reforma institutiile si valorile economice justifica in opinia autorilor "un ritm masurat pentru reforma" 183 Pentru ca acesta presupune costuri, incertitudini si chiar o perioada lunga de rezultate economice slabe, timp in care opozitia poate sa se uneasca pentru a bloca procesul de reforma in schimb, o abordare rapida a reformei in cadrul careia pietele sa fie liberalizate chiar inaintea unor masuri adecvate pregatitoare evita pericolul amanarii dar creste potentialul pentru haos Deopotriva, autorii considera ca solutii tehnocratice pentru tranzitii optime nu pot fi adoptate fara a lua in seama constrangerile politice Dar, odata aleasa strategia, economistii trebuie sa supravegheze evolutiile, sa urmareasca eventualele inconsistente, riscuri si esecuri si sa caute solutionarea lor inainte de a ajunge sa submineze infaptuirea reformei in ceea ce priveste credibilitatea guvernului si crearea unui mediu stabil in care economia sa poata functiona relativ normal G Calvo si J Frenkel14 sunt de parere ca este necesar pe de o parte, ca programul economic guvernamental sa fie fezabil, sa corespunda exigentelor profesionale si sa reflecte experienta si invatamintele din alte perioade istorice, si pe de alta parte, ca infaptuirea lui sa nu fie susceptibila la inconsistentele care pot genera imbolduri pentru a schimba orientarea politica stabilita pe termen mediu A cere credibilitate inseamna, dupa afirmatia autorilor, a cere politicienilor sa dovedeasca ca vor sa introduca o schimbare fundamentala in modul in care fac politica: adoptarea unui cadru politic bazat pe legi reduce capacitatea discretionara si arbitrariul in politica si intareste increderea in procesul de luare a deciziilor Aceasta credibilitate poate fi asigurata, in optica autorilor, prin patru metode: a) constrangeri politice interne la capacitatea guvernului de a schimba cursul reformei; b) constrangeri legale interne la capacitatea guvernului de a abuza de rolul sau de jucator dominant; c) constrangeri legale externe la utilizarea unor instrumente economice specifice ca rata de schimb, tarife, cote (prin intrarea in diverse organizatii internationale, GATT etc ); d) constrangeri economice externe (si legale) prin adoptarea unor programe subventionate de institutii financiare internationale ca FMi, Banca Mondiala Aceste metode prin care "guvernul poate fi legat de maini" nu se exclud reciproc si chiar se sustin si se intaresc reciproc Asa cum arata autorii, capacitatea de a folosi constrangerile (politice si legale) interne este relativ limitata, in primul rand prin istoria tarilor care trec la economia de piata; dupa opinia lor, constrangerile externe ar juca un rol mai proeminent in asigurarea credibilitatii guvernului G Calvo si J Frenkel, prin prisma celor mentionate isi prezinta in final cateva opinii cu privire la ritmul optim si succesiunea masurilor de reforma economica Ei considera ca o cercetare a duratei tranzitiei si stabilirea unei succesiuni perfecte de masuri economice s-ar putea concretiza in politia deja invechite si necorespunzatoare, de aceea ar fi preferabil sa se adopte "un program intelept si rapid", chiar daca are unele imperfectiuni Dar, daca sprijinul politic este insuficient pentru a crea credibilitate fata de programul 184 reformei, nu ar fi de dorit sa fie adoptat deoarece lipsa de credibilitate va duce la distorsiuni in societate Autorii cred, de asemenea, ca in general nu exista un ritm al masurilor corespunzator si eficient previzibil; el depinde de circumstantele diferite de la tara la tara si reflecta diversitatea fundamentelor istorice, economice, juridice, institutionale si politice a traditiilor intreprinzatorilor, a atitudinilor fata de piete si de stimulentele ei etc in numeroase studii occidentale se releva si faptul ca tranzitia la economia de piata ridica si numeroase probleme de ordin financiar Prof R McKinnon15 de la Universitatea Stanford arata ca un element crucial in desfasurarea reformei este coordonarea intre slabirea controlului administrativ al planificarii centrale si instituirea unui control macroeconomic corespunzator mediului de piata Dezechilibrele macroeconomice, deficitele monetare si bugetare, inflatia cresc adesea in tarile reformatoare datorita lipsei unei asemenea coordonari Explicatia prof R McKinnon porneste de la fenomenul inflatiei care, deschisa sau inabusita acompaniaza intai si apoi submineaza incercarile de descentralizare a luarii deciziilor Ei arata cum odata inceputa liberalizarea in cadrul procesului de reforma, guvernul cedand controlul asupra preturilor si asupra proprietatii de stat, cedeaza de fapt propria sa baza de venituri Este vorba deci de un declin in veniturile guvernului pe care acesta le acopera de la sistemul bancar, ei insusi cu venituri modeste (din depozitele de economii), de la menaje si prin blocarea depozitelor monetare ale intreprinderilor Aceasta constituie o amenintare monetara si contribuie la cresterea preturilor, al caror control a fost inlaturat Dar, autorul demonstreaza ca deficitul bugetar nu este singurul vinovat in procesul inflationist si nici inflatia in sine nu este singura cauza a esuarii functionarii pietei cand aparatul de planificare centrala este demolat Dupa parerea sa, sistemul monetar si de credit pasiv face constrangerea bugetara a intreprinderii excesiv de moale; adica, intreprinderile falimentare continua sa imprumute de la banca pentru a preveni somajul, iar aceasta distorsiune a fluxului de credit bancar contribuie la pierderea controlului asupra ofertei in plus, intreprinderile rentabile sunt nelinistite neputand apela la depozitul blocat preventiv Astfel productivitatea capitalului fizic scade si se adauga la presiunea inflationista in acelasi timp, mentinerea sistemului de impozite bazat pe prelucrarea surplusului acumulat de intreprinderile rentabile in conditiile indepartarii planificarii centrale submineaza stimulentele manageriale iar sindromul de constrangere bugetara moale se agraveaza: firmele nerentabile isi acopera pierderile din subventii iar cele rentabile cedeaza surplusurile Nevoia disperata a guvernului de venituri conduce in aceste conditii la o reinterventie continua pentru a controla si extrage veniturile in plus ale intreprinderilor 185 R McKinnon sustine astfel ca aceasta instabilitate cronica caracterizeaza toate economiile exsocialiste care au avut un sistem monetar si financiar slab si relatii intre intreprinderi bazate pe contract pe termen lung Cum poate fi prestabilit echilibrul monetar si financiar si ce reforme fiscale si monetare ar fi necesare si suficiente pentru a constrange intreprinderile si menajele sa nu mai suprasoliciteze resursele sarace ale economiei ? La aceste intrebari, autorul da un raspuns dan - crearea unui serviciu devenituri interne; - trecerea de la impozitul pe profit la taxa pe valoarea adaugata si impozitul pe venitul personal; - reglementarea financiara sa fie adecvata celor trei tipuri de intreprinderi care coexista in perioada de tranzitie: a) intreprinderi traditionale, proprietate de stat, b) intreprinderi liberalizate, proprietate de stat si c) intreprinderi liberalizate private; - intarirea sistemului monetar si de credit Autofinantarea este inconceptia autorului cea mai simpla tehnica de a impune constrangerea financiara intreprinderii liberalizate, ducand simultan si la cresterea productivitatii capitalului Dar ea functioneaza eficient numai daca: preturile sunt libere, firmele pot negocia liber inputurile si salariile si toate firmele se afla in pozitie de competitivitate (in ceea ce priveste imprumuturile de la banci); in aceste conditii, profiturile sunt suficient de mari pentru a permite intreprinderilor sa-si finanteze propriile investitii Abordand "pietele creditului" G Calvo si J Frenkel argumenteaza ca modicitatea, subdezvoltarea acestora, "inhiba eficienta reformei preturilor, a politicilor monetare si de credit, ca si a liberalizarii preturilor" intrucat imperfectiunile pietelor de credit si financiare pot duce la un echilibru in care cresterea este micsorata si stimulentele de investitii eficiente sufocate, inlaturarea lor poate influenta pozitiv tranzitia Doua sunt caile care in conceptia autorilor permit depasirea deficientelor asociate pietelor de credit subdezvoltate si anume: curatirea bilanturilor intreprinderilor si ale bancilor de imprumuturi neperformante si cresterea credibilitatii guvernului in ceea ce priveste prima cale, ea inseamna in optica autorilor o anulare a datoriei ceea ce echivaleaza cu o "socializare" a ei (cazand in sarcina intregii societati); aceasta actiune ar include si masuri de imbunatatire a sistemului de informare la dispozitia celor ce acorda imprumuturi si investitorilor, si, in acelasi timp, ar inlatura un impediment la privatizare rezultat din dificultatile de evaluare a intreprinderilor Reforma pietelor de capital prin prisma celor mentionate, nu este usoara; autorii releva o serie de obstacole legate de existenta unor interese de grup contradictorii, nesolutionarea problemelor legate de protejarea proprietatii private si de dreptul de proprietate, limitarea know-how-ului managerial si tehnic, subdezvoltarea sistemului monetar, neeficienta sistemului fiscal si monetar Argumentand ca transformarile economice in tarile exsocialiste ar putea fi usurate si garantate prin piete de capital care functioneaza bine, cei doi 186 autori afirma ca ideal ar fi ca reformei pietelor financiare si de credit sa li se acorde o mare prioritate in succesiunea masurilor de reforma Deoarece credibilitatea joaca un rol absolut in crearea pietelor financiare, o reforma completa a pietei financiare ar trebui poate sa astepte crearea acestei credibilitati Dar, autorii sustin ca, odata demarata reforma si pietele de capital functionand bine, accentul va trebui mutat de la crestere, de la capitalul fizic si financiar la capitalul uman Dificultatile tranzitiei, sunt deopotriva abordate si prin prisma necesitatii ajustarilor microeconomice adecvate J Svejnar16 arata ca in absenta unor ajustari microeconomice tranzitia este dificil de realizat El isi incepe analiza printr-o trecere in revista a actiunilor recente de nivel microeconomic din tarile ex- socialiste aflate pe calea reformelor Astfel el se refera la: - liberalizarea majoritatii preturilor la producatori si a celor cu amanuntul ca si preturile unor marfuri industriale, in conditiile mentinerii partial sub control guvernamental a unor preturi la produsele de baza de consum, a chiriilor si a tarifelor unor servicii; - la impunerea unor restrictii 1a cresterile excesive de salarii si ale fondului de salarii al intreprinderilor de stat Aceste masuri au incurajat dupa opinia sa, utilizarea eficienta si realocarea tuturor resurselor cu exceptia fortei de munca De asemenea, autorul releva diminuarea si chiar inlaturarea monopolului asupra comertului exterior, ceea ce a incurajat cautarea unor noi piete de export, ca si politicile care vizeaza slabirea protectiei fata de exterior Un loc aparte il ocupa si masurile de privatizare a intreprinderilor de stat paralel cu aparitia unor firme private de dimensiune mica si mijlocie Autorul remarca aid schemele foarte variate de privatizare aplicate in diferite tari: licitatii, privatizare spontana, vanzari de proprietate sau de actiuni la cumparatori interni sau straini (in Ungaria, de exemplu), distribuiri de actiuni ale unor intreprinderi angajatilor proprii (in majoritatea tarilor), distribuirea de actiuni populatiei El recunoaste totodata si caracterul dificil al acestui proces de privatizare pe termen scurt si de aceea apreciaza ca majoritatea ramurilor industriale sunt inca in proprietatea statului, comerdalizarea firmelor fiind formala J Svejnar constata apoi ca au aparut si sindicatele ca institutie ce reprezinta interesele lucratorilor si nu ale statului, care au angajat deja negocieri tripartite; salariati- guvern-patronat Dar, din pacate, ele limiteaza flexibilitatea intreprinderilor individuale in stabilirea stimulentelor si pot conduce intreprinderile la falimente ce ar putea fi evitate daca firmele ar putea stabili salariile individual O serie de masuri fiscale, monetare si finandare, luate in tarile reformatoare nu au avut rezultatele scontate: introducerea impozitului pe venitul personal si crearea unei retele de securitate sodala; crearea pietelor de capital si trecerea de la sistemul monobancar la sistemul bazat pe o banca centrala 187 autonoma si un numar mare de banci comerciale competitive, diminuarea subventiilor de stat Sistemul bancar, desi reformat, nu este capabil sa produca nici macar un servidu financiar rudimentar ca de exemplu acordarea de credite pentru infiintarea de noi firme sau pentru lansarea de noi proiecte de investitii ale firmelor vechi Autorul releva si faptul ca activitatea de imprumut este inca indreptata prioritar spre intreprinderile traditionale iar cresterea ratei reale a dobanzii a generat probleme serioase intreprinderilor care si asa aveau datorii acumulate Mai multi autori - K Brooks, J L Gnash, A Braverman si G Csaki - trateaza problemele agriculturii in perioada de tranzitie Relevand importanta cruciala a sectoarele din agricultura pentru economia tarilor din Europa de Est, ei apreciaza ca exista relatii stranse intre diferitele aspecte ale reformei si in consednta reformele agricole nu pot fi despartite de efectele programelor de stabilizare, de crearea pietelor de credit, de formele si amploarea privatizarii, de restructurarea industriala Asa cum aminteste prof P Murreli, cand se ia in consideratie semnificatia politica deosebita a fermierilor si alimentelor, sectorul agricol ilustreaza perfect conexiunea si interrelatiile dintre toate problemele reformei si dificultatile rezolvarii unor cerinte economice Tranzitia agriculturii, presupunand ajustarea pietelor de alimente, decolectivizarea si intoarcerea la pamantul lor a fostilor proprietari reprezinta in opinia autorilor, unul dintre "cele mai dramatice si emotionante aspecte ale tranzitiei economice" Cu toate acestea, remarca ei, acest proces a inceput dar masurile de stabilizare macroeconomica, asocierea cu liberalizarea preturilor si a ratei dobanzii, diminuarea cererii pe pietele interne si externe au creat un climat de acuta incertitudine economica si un declin in veniturile agricole ibtusi, observa autorii, ajustarea cererii si a ofertei in sectorul agricol are loc incet si se dovedeste a fi un proces foarte complex; el se combina si cu distribuirea terenurilor agricole care a fost legiferata in majoritatea statelor din Europa exsocialista Dar in opinia lui J Svejnar un soc major au primit economiile in tranzitie din exterior in primul rand, asa cum subliniaza autorul, relatiile lor economice externe s-au dezintegrat datorita colapsului CAER-ului, raportul de schimb s-a modificat in defavoarea lor, iar reducerea severa a subventiilor guvernamentale a contribuit la diminuarea comertului exterior si la iesirea la suprafata a intreprinderilor cu productie nevandabila, intreprinderi care au fost nevoite sa-si reduca efectivul fortelor de munca O concluzie asupra careia se opreste J Svejnar este aceea ca o liberalizare a activitatilor economice nu inseamna automat o dezvoltare a pietelor si nu duce automat la cresterea economica El apreciaza ca pietele (cu amanuntul) de bunuri de consum au aparut si s-au dezvoltat relativ rapid in toate tarile dupa liberalizarea preturilor datorita cererii scazute de capital si de 188 management: in schimb, in ciuda liberalizarii semnificative, raspunsul rapid si substantial al pietei nu a avut loc in unele domenii cum ar fi: activitatea de export, investitiile straine, pietele financiare, pietele bunurilor imobiliare si ale produselor industriale Astfel, J Svejnar apreciaza ca reforme microeconomice au avut loc dar ele au fost incomplete De aceea el opineaza ca principalele politici microeconomice ce trebuie urmarite in continuare sunt legate de functionarea si crearea de piete competitive intr-un cadru legal, complet si consistent pentru a ghida activitatea economica in aceasta ordine de idei autorul se refera la sistemul de impunere fiscala, 1a cel financiar, regimul de credit si bancar, la piata bunurilor imobiliare, sistemul de asigurari si demonopolizarea comertului si a transporturilor, la sistemul relatiilor industriale si rigurozitatea drepturilor de proprietate in acelasi timp, adauga el, guvernele trebuie sa nu neglijeze problemele sociale, dezvoltarea infrastructurii si ameliorarea mediului deoarece la orice reforma sustinerea politica este indispensabila Dar, ca si ceilalti autori, J Svejnar sustine necesitatea introducerii unei noi ordini economice intre Est si Vest care sa permita atat accesul economiilor est-europene la pietele occidentale cat si asistenta tehnica si financiara pentru sprijinirea proceselor de reforma incepute in aceasta parte a lumii 1 3 Noi optici si dezbateri asupra tranzitiei Dupa trei ani de experiente reformatoare constatam schimbarea opticilor asupra tranzitiei Desi se afirma ca problemele fundamentale au ramas aceleasi ca la inceput, se considera ca mizele principale ale strategiilor de tranzitie s-au deplasat, trecandu-se la cea de-a doua faza a tranzitiei - cu preponderenta faza a reformelor structurale Aprecierile asupra transformarilor din economiile central si est-europene au devenit foarte diferite mergand de la repararea unor erori si pana la afirmarea chiar a deziluziilor - evolutia economica dintre anii 1990 - 1992 marcand tendinta "de la reforme ia deziluzii" - subliniindu-se ca tarile din Est se gasesc astazi la "o rascruce de drumuri" Economistii francezi, N Ricoeur si Y Zlotowski18 scriu ca dupa terapiile soc din anii 1990-1991, prin calea deschisa de Polonia, situatiile recesive si incercarile nereusite de relansare ale anului 1992 din tarile ex-socialiste au deschis noi divergente asupra programelor de reforma Aceste divergente de vederi demonstreaza dupa insasi opinia lor "imensa incertitudine" care domneste azi in tarile din Estul european, in pofida faptului ca "riscurile de haos ce puteau fi relevate mai inainte, in anumite economii, au disparut" 189 O explicatie asupra acestei situatii ne ofera X Richet19 care afirma: "evolutia din ultimii trei ani arata ca trecerea la economia de piata a fostelor economii din Europa Centrala si de Est va fi mult mai lenta si dificila decat s-a prevazut, optimismul noilor guvernanti si a expertilor internationali ne face sa ne intrebam asupra pertinentei modelelor retinute si sa avem in vedere modele alternative" Autorul isi manifesta indoieli asupra oportunitatii aplicarii principiului "selectiei naturale prin piata" ca si prin "jocul distrugerilor creatoare", caracteristic "terapiei soc" (primul model de tranzitie) si aceasta deoarece aplicarea unui asemenea model este dificila si costisitoare din punct de vedere social, datorita limitelor financiare manageriale si ale spiritului intreprinzator pe de o parte si a socului de ajustare ce antreneaza un somaj masiv, pe de alta parte Demonstratia analitica a avantajelor strategiei gradualiste o gasim la studiul economistilor englezi M Dewatripot si G Roland20 in conceptia lor, verificata prin cuantificari adecvate intr-un model al restructurarii pe cele doua variante - reforma totala versus reforma partiala - "interesul pentru gradualism se justifica cand acceptarea politica a reformei globale fara termen implica compensatii financiare excesive" Cu conditia coerentei in timp "gradualismui poate sa fie o politica optimala pentru un guvern reformator, in prezenta unei asimetrii a informatiei, a lipsei unui angajament ferm asupra liniei de conduita in viitor si a constrangerilor de natura politica" Astfel gradualismui autorizeaza puterile publice "sa compenseze pierderea de eficienta a alocarii resurselor, comparativ cu cea din cadrul unei mutatii economice complete si a unei strategii de tip terapia soc, prin varsaminte compensatorii reduse ce satisfac intru-totul imperativele politice" Prin urmare, concluzioneaza acesti autori, gradualismui se poate dovedi superior unei reforme integrale imediate, atunci cand costul financiar al compensatiilor necesare pentru a respecta constrangerile politice existente, este net mai ridicat decat castigul, in termeni de alocare optimala a resurselor, obtinut ca urmare a restructurarilor rapide in contrast J Sachs21, dupa doi ani de aplicare a terapiei soc in Polonia, unde a fost consilier, continua sa sustina ca reformele generale si rapide reprezinta o necesitate vitala in precizarea regulilor de joc ale evolutiei economice catre "capitalismul de piata" O introducere graduala a masurilor noi, accentueaza el, ar putea sa amplifice sentimentul de incertitudine si de incoerenta si pe cale de consecinte naturale, rezistenta politica la schimbare Dimpotriva "o metoda brutala clarifica imediat orientarile noului sistem economic" M C Maurel22 si L-Bloinicki23, sunt insa pentru "o combinare a princiilor si duratei restructurarii" Examinand problemele transformarii agriculturii in cadrul reformelor de structura subliniaza necesitatea gasirii unui ritm optim, al 190 tranzitiei in general, pentru ca "o tranzitie prea rapida poate sa duca la o distrugere a acestui sector vital pentru aceste economii, si a rolului tampon ce- 1 poate juca in amortizarea impactului licentierilor din industrie", si invers, deoarece in ipoteza in care procesul ar fi prea lent si putin credibil ar putea aparea multe probleme L Lombard si R Tresmontant24) afirma ca abordarile initiale au fost "prea optimiste", inceputurile tranzitiei politice si economice caracterizandu-se printr-o "euforie liberala" Pe plan economic s-a gandit ca "liberul joc al pietei ar fi suficient pentru a regla deodata problemele productiei si ale repartitiei resurselor Dar chiar daca majoritatea acestor economii sunt departe de o veritabila reglare prin piata "este clar ca singura piata nu rezolva cu nimic problema repartitiei - mai ales impartirea venitului intre consum si investitii, sau intre persoanele active si cele inactive" in mod similar adauga autorii, s-a gandit initial pe plan politic ca libertatea de expresie a cetatenilor ar fi prin ea insasi garantul reglarii sociale, fara a se evalua cerintele si posibilitatile de explicare si informare asupra tranzitiei si fara a se constientiza necesitatea unui nou contract social explicit, a crearii unui minim de consens asupra costului social al reformei si astazi, continua autorul, apare evident ca "fezabilitatea politica a tranzitiei depinde de capacitatea populatiei de a tolera costul ei social "Experientele din unele tari (Polonia s a ) traversate de instabilitate politica si greve repetate au scos la iveala cu deosebire problema cruciala a unei "fazari acceptabile intre reforma economica si reforma sociala" Dar acest optimism initial nu explica in totalitate evolutiile din fostele tari socialiste Dupa opinia celor doi economisti francezi daca privim intr-o perspectiva mai larga aceste probleme constatam ca tranzitia la economia de piata a aparut si inca mai apare in multe cazuri drept "o demolare (distrugere)", a vechiului sistem mai curand decat o "reconstruire" a unui sistem nou in viziunea lor cauza majora a acestui fenomen consta in faptul ca tranzitia a fost in mod esential "fructul unui eveniment extern (sfarsitul sistemului de control, politic, social si militar) impus si garantat de fostul URSS" si desi prabusirea sistemului a fost favorizata de o profunda criza" de legitimitate" in interiorul fiecarei tari, aceasta nu a fost suficienta pentru a se defini "un nou proiect de societate" in consecinta, peste tot, "tranzitia nu s-a putut sprijini pe un proiect de societate autentic, copt", ceea ce a condus la o atractie puternica pentru ceea ce era perceput ca antiteza a modelului sovietic, adica modelul capitalismului liberal, fara o percepere fina a multiplelor variante ale acestuia, fara o cunoastere autentica a realitatii sociale pe care o presupune, si, in sfarsit, fara a lua in consideratie faptul ca modelul libera! era el insusi in criza" 191 La fel, dupa X Gaullier25 societatile postcomuniste sunt confruntate cu probleme "fara precedente istorice", cu un "trecut specific" si cu un viitor despre care "nu se stie nimic", intelegandu-se ca noua societate "nu poate fi identica cu nici unul dintre modelele cunoscute in Occident", ele insele aflate in "situatia de criza", dupa cum problemele noi din Europa Centrala nu pot fi rezolvate prin "sloganul cu multiple fete ale economiei sociale de piata", in concluzie autorul subliniaza ca "nu exista un model gata de importat" F Dhanji si B Milanovici26 (experti ai F M i ), intr-un studiu analitic privind privatizarea ca mijloc de creare a mediului economiei de piata invoca aceeasi explicatie Ei scriu: "introducerea economiei de piata a devenit o lozinca pentru reforma economica din tarile Europei Centrale si de Est, ce poate fi explicata nu atat prin cunoasterea economiei de piata cat mai mult ca "o reactie foarte negativa la esecurile modelului economiei socialiste" din ultimii patruzeci de ani De aceea autorii atrag atentia ca "adaptarea acestei lozinci nu este suficienta, ea trebuind sa fie dotata cu un continut, prin reale transformari economice Dezbaterile dintre sustinatorii unei "strategii radicale" de tipul terapiei soc si sustinatorii "strategiei progresive", ca aplicatie a gradualismului, este mult mai transant tratata intr-o serie de studii recente in care se promoveaza ideea ca aprecierea tranzitiei trebuie sa se faca "nu prin prisma modelului teoretic si cu puternice accente politice sau de pe pozitia experientelor si economistilor tarilor occidentale, ci prin prisma rezultatelor, tinand cont de conditiile structurale de pornire ale fiecarei economii" in opinia unor economisti francezi membrii ai Grupului Monde-Europe al Comisariatului General al Planului27, evolutiile observate in cursul primilor trei ani de lansare a programului de tranzitie favorizeaza" o apreciere moderata" asupra esecurilor si reusitelor, asupra progreselor reale dar inca insuficiente, ca si asupra progreselor care raman de realizat inainte de a fi create "economii de piata stabile purtatoare de un potential de crestere inalta" O prima concluzie cu grad de generalitate ce se impune, afirma autorii, este aceea ca la fel ca in politica, modificarea, in cateva saptamani sau luni a unui numar mare de reguli de joc, singura nu este suficienta prin ea insasi pentru "a stabili un nou sistem economic" La fel, acesta "nu se poate instaura prin el insusi printr-un proces spontan de autocorectii succesive" Astfel "trebuie discutate si decise alte reforme institutionale, trebuie gasite noi reglari sociale, trebuie noi investitii, in parte publice spre sectoarele cele mai slabe din aceste economii" De aceea, observa autorii francezi, in timpul unei "perioade intermediare" mai mult sau mai putin prelungite, risca sa existe economii "care nu raspund asa cum ne-am putea astepta, la noile incitatii si instrumente obisnuite ale politicii economice" Aceasta se va manifesta prin cresteri neregulate, caracteristice, de economii vulnerabile ia socuri interne si externe mai ales pe 192 planul inflatiei, finantelor publice si al costurilor externe Din analiza conditiilor primei faze a reformelor din perioada anilor 1990- 1991, autorii unor studii elaborate in cadrul unor organizatii si organisme internationale (ONU, OECD, BRD s a ) evidentiaza ca in pofida unei mosteniri comune de planificare centralizata si a numeroase obstacole comune - de la "economii zdrentuite" si pana la "incertitudini cu privire la evolutia sistemului politic si sodal - situatiile initiale au fost foarte diferite, de la o tara la alta mai ales din punctul de vedere al echilibrelor macroeconomice si a situatiei finandare Aceste situatii, carora li s-a adaugat un sprijin international inegal, reflectate in "strategii de tranzitii net diferentiate" de la o tara la alta"28, desi au avut totusi un punct comun; stabilizarea macroeconomica "ca preconditie a bunei desfasurari a reformelor de structura"29, axate pe privatizare: reforma proprietatii, a sistemului bancar, liberalizarea comertului exterior, convertibilitatea si legislatia pentru investitii directe etc Decalajul dintre obiectivele si rezultatele politicilor de tranzitie sunt explicate prin impactul a trei socuri majore30: generalizarea politicilor de stabilizare, desfiintarea CAER-ului si efectele depresive ale restructurarii aparatului productiv si ale inceperii construirii unei noi economii de piata Evaluand rezultatele din primii trei ani de tranzitie autorii grupului Monde- Europe ajung la concluzia ca, pe total, in raport cu asteptarile si previziunile facute initial sau in timpul primei faze, trebuie subliniate doua caracteristici Pe de o parte, dificultatile intalnite sunt mult mai mari decat s-a imaginat la inceputul anului 1990, iar pe de alta parte, mai ales faptul, ca "eforturile cerute populatiei sunt si vor fi de acum inainte foarte mari: scaderea veniturilor, somaj, cresterea rapida a inegalitatilor, dificultatile in adoptarea comportamentelor individuale la noile reguli de joc s a" Sfera actuala a economiilor ex-socialiste: caracterul brutal si neasteptat al recesiunilor si a consecintelor lor, bilantul nesatisfacator al politicilor macroeconomice (dificultatile controlului deficitului bugetar, progresele lente ale privatizarilor, lipsa unor politici de restructurare industriala si a agriculturii, scaderea productiei, deteriorarea situatiei financiare si monetare, politicile restrictive din punctul de vedere al venitului si consumului s a ), insertia fragila in schimburile internationale, indatorarea externa, toate aceste fenomene economice ii conduc pe autori catre concluzia: "riscurile care ar duce la o prelungire a situatiei actuale nu pot fi neglijate sau atribuite simplelor dificultati trecatoare", existand inca "surse de dezechilibre" Mai mult, se observa ca "numeroase tensiuni economice au inceput sa se exprime in dezvoltarea unor curente politice ce se indeparteaza de inspiratia democratica si europeana" din 1989 si intarirea acestora, ar putea ameninta intregul "proces al reformei si al reintegrarii internationale" Totodata autorii atrag atentia si asupra constrangerilor (restrictiilor) mari din calea realizarii unei politici macroeconomice pozitive, tendinta ce "risca sa aiba efecte cumulative de divergenta in insasi interiorul regiunii tarilor ex-sodaliste" 193 Subliniind si alte restrictii si limite si insistand asupra complexitatii proceselor transformatoare autorii isi manifesta indoiala asupra capacitatii stabilirii unui program riguros de reforme afirmand ca, astazi "nu se poate sti ce strategie alternativa de tranzitie ar fi putut sa fie formulata in 1989", si nici ce corective ar putea fi aduse fiecarui plan de ajustare pentru a se evita erorile de apreciere de la inceput" si, "incompatibilitatile dintre obiective stabilite in trecut" in opinia economistilor de la grupul Monde-Europe al CGP (Franta) aceste situatii create ar putea fi explicate si "datorita nivelului informatiilor de care s-a dispus in 1992" si ceea ce a devenit deja clar in problema stabilirii strategiilor viitoare este faptul ca "terapiile soc" se bazeaza pe "dispozitive de politica economica, a caror inlantuire si rezultate sunt departe de a putea fi in intregime anticipate" Totusi, adauga ei, acestea reprezinta "singura tehnica azi disponibila pentru a iesi din hiperinflatie, cu cel mai mic cost" Acest rationament de ansamblu este valabil, dupa parerea autorilor, si pentru politica macroeconomica care pare preferabil de adoptat in anii viitori si aceasta intrucat desi limitele si uneori esecurile strategiilor din ultimii trei ani sunt cunoscute, ramane foarte dificila anvizajarea unei reorientari de fond a politicii macroeconomice care sa nu duca la "o incetinire a procesului de tranzitie si la cresterea costului ei total" Elaborarea strategiilor transformarii viitoare a economiilor ex-socialiste trebuie sa ia in consideratie, cel putin trei categorii de restrictii (constrangeri)32 care apasa azi asupra procesului de reforme A Constrangerea politica dezvoltata in special, datorita inrautatirii situatiei anumitor categorii ale populatiei, ca urmare a programului de reforme, a schimbarilor institutionale M Dewatripot, G Roland33 accentueaza rolul crucial al fortelor politice, pentru ansamblul procesului de tranzitie intrucat "ostilitatea la reforma economica a diverselor grupuri de interese, incepe sa ia forma unei reprezentari politice" Dupa cei doi autori luarea in calcul a constrangerilor politice in realizarea reformelor ce vizeaza optimizarea economica ridica probleme foarte dificile Astfel "aplicarea unui rationament apropiat de optimum-ul paretean, permite sa estimam, sunt de parere autorii, ca sporul de bunastare implicat prin trecerea la institutii mai eficiente sa fie suficient de important pentru a compensa pierderile agentilor economici potential dezavantajate de aceste evolutii si cu toate ca guvernul poate stapani ordinea reformelor "aceasta nu inseamna ca nu este supus unor constrangeri politice intrucat acordul unei majoritati, chiar a totalitatii populatiei este indispensabil pentru a accepta un plan de reforma inainte de a fi explicata" in fond, concluzioneaza autorii, trebuie facut un calcul 194 intre beneficiul ce rezulta dintr-o alocare eficienta a resurselor si costul global al reformei Acceptarea politica a reformelor in inegalitatea lor presupunand diverse indemnizatii, compensari, se poate releva extrem de costisitoare B Restrictia economica si financiara Pe plan economic tranzitia apare inainte de toate ca o scadere generala si continua a productiei pentru tari care inainte de bulversarile politice din 1989intrasera in faza depresiunii economice de scadere a veniturilor populatiei etc Astazi cresterea spectaculoasa a numarului somerilor, extinderea saraciei, inflatia, diminuarea veniturilor disponibile, constrangerile majore care preseaza asupra politicii de reforma consta in rationalizarea resurselor Criza economica si cea financiara care au cuprins tarile ex-socialiste includ guvernele in gestiunea masurilor de urgenta si fac extrem de dificila elaborarea planurilor de reforma pe termen lung C Restrictia institutionala ce deriva din absenta in numeroase tari, a unor organe de coordonare si programare a unor masuri la nivel executiv Astfel se observa dificultati mari in introducerea unei cerinte intre desfiintarea vechiului sistem si masurile pentru crearea noului sistem ca si lipsa unei coordonari intre diversele administratii Dupa opinia celor doi autori "administratia apare slaba dupa daramarea structurilor partocratice" anterioare carora le revenea rolurile de coordonare si de control si in timp ce administratia ramane "un sector esential daca nu unic "al reformei, numeroase "arhaisme" care caracterizeaza serviciile administrative ale acestor tari (subechipare informatica, personal necalificat, management deresponsabilizant la toate nivelurile etc ) lasa sa se presupuna ca masurile sunt departe de a fi aplicate cum ar trebui sa fie in termenele dorite Totodata se considera ca si puterile legislative intampina mari dificultati in fata "Volumului mare de texte" pe care trebuie sa le analizeze in toate domeniile De aceea "activitatea pletorica a Parlamentului duce la probarea de urgenta a unor texte incompetente, urmata de amendamente in serie, chiar texte contradictorii ceea ce impiedica uneori definirea unui cadru juridic global in cadrul modificarilor institutionale o serie de experti in domeniile bancar si financiar, releva intarzierea reformarii acestor domenii sine qua non ale formarii economiei de piata Pentru D Lacone - Lambarth, L Brainard35, ASannders, LWalter36 derularea pe mai departe a tranzitiilor in tarile ex-socialiste, depinde de reformarea sistemului financiar si bancar Dar, subliniaza D Lacone - Lambarth reformele in acest domeniu sunt "numai schimbate", stare ce distorsioneaza alocarea resurselor si interpune obstacole in calea ajustarilor macroeconomice 195 Ceilalti autori, studiind structurile financiare si bancare din tarile esteuropene, concluzioneaza ca desi "drumul de parcurs este imens", intrucat aici platile se efectueaza inca masiv in moneda-hartie, cecurile bancare fiind relativ putin raspandite, este absolut necesara crearea unui nou sistem bancar modern si performant capabil sa finanteze dezvoltarea economica si de a transmite corect impulsurile politicii monetare asupra economiei Conform altor studii37 rezolvarea problemelor sociale vechi sau noi a devenit una dintre prioritatile actualei faze a tranzitiei intrucat aspectele sociale ale transformarilor nu au beneficiat de atentia ce li se cuvenea au aparut o serie de pericole cauzate de diferentierea rapida a veniturilor, tot mai greu tolerabila de o populatie obisnuita cu o nivelare sociala, de somaj si degradarea asistentei medicale si a securitatii sociale, de cresterea ponderii celor loviti de saracie s a Pe plan politic, accentueaza autorii, exista pericolul "unor explozii sociale" si a unor "regimuri populiste autoritare" pentru tarile respective, pericolul migratiilor si a "destabilizarii generalizate" pentru Europa Urgenta rezolvarii problemelor sociale deriva conform studiilor lui X Gaullier din faptul ca drepturile sociale reprezinta completarile necesare la drepturile civice si politice si pentru ca trebuie evitata "dezvoltarea unor contradictii rezultate din decalajul dintre egalitatea politica si inegalitatea sociala" in plus, importanta considerabila a "drepturilor sociale" este data si de mostenirea unui anumit sistem de protectie sociala investigand cerintele si posibilitatile dezvoltarii acestor prioritati sociale L Xombard, R Tresmontant sustin ca "doar reintoarcerea la cresterea economica si cresterea capacitatii nationale si a populatiei vor permite o evolutie mai favorabila a cheltuielilor de protectie sociala in aceste conditii, obiectivele politice pe termen scurt si mediu sunt urmatoarele:  aplicarea unor masuri de urgenta vizand sa raspunda nevoilor elementare ale populatiei;  capacitatea de a progresa prin reforme structurale in domeniul protectiei sociale, politica ocuparii si de formare profesionala; aceste reforme constituie fundamentul necesar existentei unui sistem de protectie sociala comparabil cu o economie de piata, dar criza economica si financiara actuala a tarilor din Europa Centrala si de Est franeaza aplicarea lor chiar progresiva" in aceste conditii se impune o reflectie asupra definirii "etapelor comparabile cu finantari interne disponibile" si definirea "unui nou contract social" Deopotriva, in multe studii occidentale, printre factorii determinanti ai tranzitiei sunt incluse si relatiile economice internationale, cooperarea europeana si ajutorul occidental "Ajutorul occidental - scrie J Sachs39 este o "conditie vitala" a 196 restructurarii economilor in tranzitie, intrucat "doar Occidentul poate sa furnizeze importante resurse" necesare acestor transformari in acelasi timp tarile occidentale trebuie sa primeasca in sistemele lor comerciale noile economii care fac eforturi pentru a se ajusta la deschiderea internationala a pietelor lor Neactionandu-se in acest fel "se va ameninta nu numai sanatatea economica a Europei de Est ci si democratia nascanda" din aceasta zona si toate acestea deoarece speranta ca tarile din Europa de Est isi pot restabili singure economiile lor "este o momeala", Occidentul are "un rol crucial de jucat" Satelitii ex-URSS, continua autorul, au o nevoie urgenta de existenta financiara pentru a se restructura in prezent si in cei cativa ani ce vor veni, S U A , Japonia si Europa vestica trebuind sa furnizeze resurse pentru modernizarea uzinelor, drumurilor, a tuturor serviciilor, in cursul acestei delicate perioade de tranzitie in viziunea lui J Sachs chiar si "atitudinea simbolica" a Occidentului poate fi la fel de importanta ca ajutorul financiar si existenta tehnica intoarcerea in sanul Europei este dupa opinia sa "cimentul care a mentinut consensul social pentru reforme" Daca Europa Occidentala nu se intereseaza de aceasta reintegrare atunci "presiunile interne care se opun noii democratii vor sapa reformele si restructurarea" si mai rau "o anumita meschinarie occidentala si mercantilismul investitiilor rapace ar aduce o reactie xenofoba" De aceeasi parere este si cunoscuta specialista in tarile ex-socialiste Marie Lavigne40 care analizand actuala situatie economica si incercand sa descifreze viitorul acestei parti a Europei scrie: Odata in plus, criza care loveste Federatia Rusa pune problema ajutorului occidental pentru tarile care incearca sa treaca la economia de piata si sa construiasca democratia Marile promisiuni care au urmat caderii Berlinului sunt uitate si se impune de acum inainte "realismul rece al intereselor egoiste" Aceasta remarca a lui M Lavigne este ilustrata de politologul american R Rosencrauce41 care inca in 1990 discutand despre perspectiva pastrarii de catre S U A a pozitiei de suprematie economica era de parere ca "pe masura ce USA, Europa Rasariteana si China isi liberalizeaza activitatile economice, aceasta evolutie promitatoare va declansa cu siguranta o reafirmare a industriei americane" si mai departe relatiile internationale - precum si pietele est-europene in curs de liberalizare si progresele in directia liberalizarii schimburilor comerciale in intreaga lume - "faciliteaza categoric stimularea economiei americane" in cadrul cooperarii europene, cum este si normal, o importanta specifica se atribuie integrarii tarilor ex-socialiste in Uniunea Economica (ex C E E ) J Sachs sustine necesitatea integrarii acestei inclinatii a tarilor Europei Centrale si de Est de a-si regasi locul in "principalul curent al societatii si culturii europene", caci asa cum a dedus el din pozitia Poloniei "vointa de a se armoniza cu Comunitatea Europeana are radacini istorice" Desi Europa Occidentala este partenerul comercial logic al vecinilor din 197 Est, scrie M Lavigne, acordurile comerciale semnate de CE , acordurile de cooperare cu guvernele din Est "prin caracterul lor restrictiv dezamagesc" Acordurile de asociere semnate incepand cu anul 1992 cu unele din tarile exsocialiste arata ca relatiile cu aceste tari sunt privite "cu lositudine", iar generozitatea C E este "nuantata" in consecinta M Lavigne apreciaza el intrarea in CE "va costa scump tarile din Est si va cere eforturi considerabile din partea candidatilor" * * * Aceasta succinta examinare a abordarilor occidentale privind tranzitia - prin forta lucrurilor nici pe de parte exhaustiva, chiar si numai din cauza modicitatii documentarii - releva tendinta neta a economistilor si expertilor in problemele economice ale tarilor ex-socialiste catre un pozitivism constructiv opus destructivismului euforic al anilor 1989-1990 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 1 Peter Murrel - "Economic Transition in Soviet Union and Eastern Europe", The Journal of Economic Perspectives, vol 5, number 4 1991 2 Thomas Schreiber, Francoise Barry -"Bouleversements a TEst 1989- 1990" Notes et Etudes Documentaires no 4920- 4921 1990 3 Richard Ericson - "The Classical Economy of Soviet Type; The Nature and Consequences for Reforme", The Journal of Economic Perspectives, vol 5, number 4 1991 4 Norbert Holcblat - "La transition economique dans les pays de l’Est", Economie et Statistique no 260 1992 5 Laurence Lombard, Raphael, Dresmontant -"Reinventer la protection sociale en Europe de l'Est", Futuribles, juillet - aout 1993 6 M Dewatripont, G Roland - "The virtues of gradualism and legitimacy in the transition to a market economy", The Economic Journal March 1992 7 Richard Ericson op cit , in loc, cit 8 Abraham Bergson - "The S U before the Falling: how poor it is and why?", The Journal of Economic Perspectives, vol 5, number 4 1991 9 R Ericson, op cit, in loc Cit 10 Thomas Wolf -"The Lessons of Limited Reform to the Market", in loc cit 11 Peter Murrell, op cit , in loc cit 12 John M Litwacz - "The Legality and the Market Reform in the Economics 198 of Soviet Type", in loc cit 13 Stanley Fisher, Alan Gelb - "The Transforming Processus of Socialist Economy", in loc cit 14 Guillermo A Calvo, Jacob A Prenkel - "The Credit Markets, the Credibility and Economic Transformation" in loc cit 15 Ronald Mac Kinnon - "Financial Control in the Transition to a Market Economy", Discussion Paper, no 40, July, 1991 Center for Economic Performance 16 Jan Svejnar - 'The Microeconomics of Transition to Market Economy" in loc cit 17 L Csaba (ed ) - "Systemic Change and Stabilization in Eastern Europe" Darthmonth Publishing Companie , Alcknhort, 1991 18 Nathalie Ricoeur, Yves Zlotowski - "Pays de l’Est; retour aux realites", Note de conjoncture no 1 1992 19 Xavier Richet - "Restructurations industrielles et transformation economiques en Europe Centrale et Orientale", Revue francaise d'economie", automme 1992 20 Op cit in loc, cit 21 J Sachs M Derxatripot si G Roland - "Accelerating Privatization in Eastern Europe The Case of Poland, Washington D C World Banc Annual Conference on Development Economics, 1992 22 M C Maurel - "Les decollectivisations en Europe Centrale: autopsie d'une mode de production, Espace rural no 30 1992, Tome 1, decembre; 23 Laurence Bloinicki - "La restructuration agraire", Revue d'etudes comparatives Est-Ouest, volume 21 1993 24 L Lombard, R Tresmontant, op cit , in loc cit 25 Xavier Gaullier - "Modernisation et Etat - providence en Europe Centrale", Revue fransaise des Affaires sociales, jauvier - mars 1992 26 Farid Dhanji, Branco Milanovic - "Privatisation" in volumul "The Transition to a Market Economy" OCDE CEFT, Paris 1991 27 Commissariat general du Plan (CGP) "La transition en Europe", mars 1993 28 L Csaba (ed ) op cit 29 G G Pop cit 30 D R E E Resultats no 8, juillet 1992 31 C G Pop cit 32 L Lombard, R Trestmontant, op cit , in loc, cit 33 Op cit in loc cit 199 34 Dominique Lacone - Labarthe - "L'organisation des systemees bancaires surs et efficaces en Europe Centrale et Orientale", Cahiers economiques et monetaires", No 41 1er semestre 1993 35 L Brainard - "Reform in Eastern Europe: Creating a Capital Market" Economic Revew, January - February   p 49-58,1991 36 A Sannders, i Walter - "Reconfiguration of Eastern European Banking and Financial Markets" Journal of international Securities Markets, automne, 1991 37 Carol Graham - "The political economy of safety nets during market transition" The World Bank, Research Paper Series, January 1993; Xavier Gaullier "La machine a exclure", Le Debat, mars 1992 38 L Lombard, R Tresmonetant op cit, in loc cit 39 J Sachs, op cit , in loc cit 40 Marie Lavigne - "CEE est-elle l'avenir de l'Est?" Le Monde diplomatique, avril 1993 41 Richard Rosencrance "America's Economic Resurgence: A Bold New Strategy", Harper Collins Publishers, Los Angeles, 1990 Capitolul 2 - ABORDaRi iNSTiTUtiONALiSTE ALE TRANSFORMaRiLOR ECONOMiCE DiN CENTRUL si ESTUL EUROPEi 2 1 introducere Transformarile economice si politice spectaculoase care se deruleaza in prezent in centrul si estul Europei constituie o importanta si interesanta provocare atat pentru teoria economica, cat si pentru stiinta politica Bilantul care se poate elabora la implinirea a patiu ani de la caderea regimurilor comuniste este insa departe de fi univoc Optimismul liberal initial a facut treptat loc estimarilor prudente sau chiar de-a dreptul pesimiste care vad in actuala situatie din aceasta parte a lumii un teren minat aflat sub amenintarea unor majore derive in comunitatea stiintifica a economisii lor, a devenit tot mai limpede ca procesul de transformare a fostelor economii planificate de comanda in economii libere de piata se afla actualmente intr-o faza critica Aceasta minima certitudine se refera atat la politicile economice propriu-zise care au fost implementate in ultimii patru ani in estul Europei, cat si la teoria economica ce a stat la baza acestora Este important de subliniat insa faptul ca sub semnul intrebarii nu se afla scopul tranzitiei (economia de piata, devenita din pacate adesea un slogan politic ca urmare a folosirii acestui accept in contexte improprii), ci mai ales caile care conduc spre el Daca exista astazi un relativ consens in privinta necesitatii asezarii intregii activitati economice pe baze noi (legile pietei) el nu este insa dublat de un consens privind mijloacele de realizare a acestui obiectiv, Discutiile referitoare la dihotomia terapiei- soc versus tranzitiei graduale nu au facut altceva decat sa sporeasca confuzia existenta, intrucat cel mai adesea ele au fost susustinute de argumente stiintifice, avand la baza doar simple motivatii politice Acest fapt a influentat negativ calitatea abordarilor teoretice care fie ca au imbratisat necritic cateva dintre axiomele economiei neo-clasice, neglijand astfel rolul crucial al cadrului institutional in procesul de transformare economica si politica, fie ca au ramas ancorate in limitele unui marxism degenerativ, adesea reparabil in spatele unor abordari care favorizeaza un incert socialism de piata desemnat ca o a "treia cale" intre capitalism si comunism Scopul lucrarii de fata este a evidentia caracteristicile fundamentale ale abordarilor de factura institutionaiista referitoare la transformarile economice din centrul si estul Europei Desi aflate intr-o relativa minoritate in sanul comunitatii stiintifice datorita diferentelor majore fata de strategiile oficiale implementate de FMi si celelalte organisme financiare internationale, 201 demersurile teoretice de factura institutionalista capata pe masura trecerii timpului o greutate si o semnificatie tot mai mare Dupa patru ani de incercari, una dintre concluziile cele mai importante este aceea ca piata insasi este o institutie care nu emerge spontan din cooperarea libera a actorilor economici, ci trebuie constituita metodic urmand cateva principii clar definite si unanim respectate Lipsa unui fundament institutional apropiat este in prezent perceputa ca fiind cel mai important obstacol in crearea unei adevarate economii de piata in tarile din centrul si estul Europei (1) institutiile economice sunt rezultatul unei evolutii indelungate care da nastere abia in final unor practici si norme unanim acceptate Prin urmare, se poate afirma ca transformarile economice si politice care au loc in aceste tari reprezinta adevarate teste de evaluare a postulatelor teoriei neo-clasice cat si a axiomelor institutionalismului ca teorie economica 2 2 institutionalismul si teoria economica Asa dupa cum se stie, institutionalismul s-a conturat ca un set alternativ de principii in raport cu fundamentele teoriei neoclasice, mai exact spus ca o incercare de a oferi o explicatie mai realista a functionarii economiilor de piata luand in consideratie anumiti factori neglijati de analizele economistilor neoclasici inceputurile institutionalismului pot fi trasate in America sfarsitului veacului trecut (2), dar abordari institutionaliste avant-la-lettre pot fi intalnite si in operele unor economisti germani din veacul XiX precum Wilhem Roscher (1817-1894), Karl Knies (1821-1894) sau Gustav Schmoller (1838-1917) Este momentul de maturitate a celor doua figuri marcante ale institutionalismului american, Thorstein Veblen si John R Commons Asa dupa cum subliniaza o buna cunoscatoare a domeniului, prof Anne Mayhew, patru mari idei au contribuit la demarcarea abordarilor institutionaliste de cele neoclasice: este vorba despre evolutie, cultura, relativism cultural si evaluare instrumentala (3) in opera sa, Veblen a pus un mare accent pe rolul factorilor culturali in determinarea cadrului economic, incercand astfel sa suplineasca ignorarea lor de catre demersurile neo-clasice La randul sau, geniul lui Commons a constat in elaborarea unei teorii a modalitatilor in care actorii economici intra in conflict si rezolva aceste conflicte, aratand inca o data si modul in care solutiile agreate modifica ulterioara lor cooperare Evolutie culturala, relativism cultural si institutii aflate intr-o neincetata evolutie sunt astfel trei dintre cele mai importante contributii teoretice ale primilor economisti institutionalisti Ceea ce diferentiaza insa demersurile instltutionaliste de cele neoclasice nu este atat luarea in consideratie a institiutiilor in sine, cat mai ales modul in care acestea din urma sunt considerate si explicate Cea mai cuprinzatoare definitie a institutionalismului ramane cea data de W E Atkins in 1932; potrivit acesteia, cinci mari trasaturi sunt definitorii pentru abordarile institutionaliste: (a) comportamentele de grup si nu preturile trebuie sa fie in 202 centrul analizei economice; (b) trebuie acordata o mai mare atentie cutumelor si altor legitati extraeconomice care au o influenta considerabila, directa sau indirecta, asupra comportamentelor agentilor economici; (c) indivizii sunt condusi de catre motivatii care in general nu pot fi exprimate cantitativ; (d) comportamentele economice evolueaza in mod constant, ceea ce face necesar ca generalizarile teoretice sa fie nevoite sa specifice permanent reperele lor temporale si spatiale; si (e) economistii trebuie sa studieze sursele conflictelor de interese in structura sociala existenta la un moment dat in sanul curentului neo-clasic, exista insa tendinte si scoli care au acordat atentie rolului institutiilor in functionarea reala a unei economii descentralizate Una dintre acestea este scoala austriaca Principiul fundamental care caracterizeaza demersurile tuturor reprezentantilor ei este cunoscut sub numele de individualism metodologic Economistii austrieci, incepand cu Menger si terminand cu Hayek, au subliniat neincetat ca societatea este o multiplicitate ale carei legitati nu pot fi intelese decat daca mai intai studiem actiunile indivizilor Aceasta revine in fapt la a postula anterioritatea si prioritatea, indivizilor fata de societate, primii fiind considerati "elemente constitutive fundamentale" (Menger) in al doilea rand, individualismul metodologic revine la a explica orice proces social ca un rezultat spontan al cooperarii libere intre agentii individuali Prin urmare, institutiile insele pot fi considerate ca fiind rezultatul spontan al interactiunii indivizilor, ceea ce inseamna nici mai mult nici mai putin decat considerarea institutiilor ca simple efecte (si nu cauze) ale cooperarii libere si neplanifieau- dintre indivizi (4) Rationalitatea comportamentelor individuale deriva astfel din paradigma individului care calculeaza permanent in termeni de costuri si beneficii, neluand astfel in calcul influenta cadrului institutional (ca si cauze de data aceasta) asupra comportamentelor individuale Oricat ar parea de (furios acest lucru, piata ca institutie a fost uuul dintre pilonii de rezistenta ai demersului neo-dasic al lui Hayek inca incepand cu celebra sa controversa cu Lange in privinta posibilitatii planificarii, Hayek s-a pronuntat pentru eliminarea conceptului static de echilibru in favoarea unei abordari evolutioniste centrali pe considerarea pietei ca institutie rezultata in urma unui lung si neincetat proces de incercare si selectie Hayek a subliniat in repetate randuri ca piata este o institutie simpla si extrem de sofisticata in acelasi timp Ceea ce diferentiaza net demersul sau de abordarile institutionaliste de care s-a detasat a fost atacul sau la adresa "rationalismului constructivism, potrivit caruia institutiile pot fi consistent prefigurate si construite dupa un anumit plan in opinia lui Hayek, piata a aparut nu ca un rezultat al actiunii constiente a oamenilor, ci tocmai ca un efect nepremeditat Ceea ce desparte radical abordarile institutionaliste propriu-zise de cele neo-clasice este insa faptul ca institutiile sunt considerate a fi cauze ale fenomenelor economice, si nu simple efecte ale acestora Aceasta explica apoi 203 definirea fenomenelor sociale ca procese evolutive (5), precum si inclinatia economistilor institutionalisti catre explicatii holiste care pun accentul nu pe comportamentele si actiunile individuale, ci pe cele obiective Piata este vazuta astfel ca rezultatul unui proces mai mult sau mai putin consistent dirijat, ca un "proces instituit" Aceasta din urma expresie apartine lui Karl Polanyi, a carui celebra carte, The Great Tansformation (Marea Transformare), aparuta in 1944 a reprezentat un adevarat eveniment in campul stiintelor sociale Polanyi a incercat sa demonstreze cu argumente stiintifice ca ratiunea insasi de piata auto-reglata este utopica, ajungand astfel ia concluzia potrivit careia economia de piata implica in mod natural o actiune reglatoare din partea statului (6) Teza lui Polanyi este astfel afina cu demersurile institutionaliste, insistand asupra importantei conceptului de evolutie institutionala si accentuand influenta deosebita a institutiilor asupra economei in ansamblul sau 2 3 Caracteristicile principale ale abordarilor institutionaliste ide transformarilor din centrul si estul Europei Punctul de plecare al tuturor acestor abordari este incercarea de a explica si de a corecta deficientele politicilor economice implementate in ultimii patru ani in fostele tari comuniste din centrul si estul Europei Strategiile economice bazate pe politicile "conventionale" elaborate in mare masura dupa tipare neo-clasice s-au dovedit a fi incapabile pe termen scurt de a crea o adevarata adevarata economia de piata Esecurile politicilor economice au creat un mare decalaj intre anticipatiile populatiei si rezultitele concrete, ceea ce in unele cazuri a condus la erodarea constanta si progresiva a suportului popular in favoarea reformelor economice percepute ca principala cauza a deteriorarii nivelului de viata Declinul marcant al productiei, crestcrea somajului, scaderea salariului real si inflatia au reprezentat cei patru mari factori care au contribuit la agravarea cadrului general in linii mari, politicile economice implementate in aceasta perioada s-au axat pe urmatoarele trei directii: (a) liberalizarea economica generala prin abolirea controlului asupra preturilor si a productiei, (b) macrostabilizarea prin intermediul controlului sever al ofertei de moneda si al deficitului bugetar si (c) demararea procesului de privatizare prin vanzarea proprietatii de stat inca incepand cu prima jumatate a anului 1992, majoritatea economistilor cu o orientare institutionalista au atras atentia ca aceste politici nu pot duce la rezultate incurajatoare, intrucat ignorau cateva elemente fundamentale intre care crearea cadrului institutional al economiei de piata ocupa locul cel mai important (7) Macrostabilizarea economica s-a marginit in cele mai multe cazuri doar la reducerea sau eliminarea subventiilor si controlului asupra preturilor si a 204 productiei, in timp ce calitatea managerului economic a ramas in linii mari nemodificata incentivele care exista in cadrul unei adevarate economii de piata catre o rationala utilizare a resurselor reale ale societatii nu au fost create in acest rastimp, ceea ce a condus in multe cazuri la irosirea progresiva a fondurilor existente inexactitati sau jumatati de masuri in cadrul procesului de privatizare, legate mai ales de corporatizarea intreprinderilor de stat, au condus fara exceptie la ceea ce in literatura de specialitate a fost numit asset stripping, fapt care a aruncat o lumina negativa asupra privatizarii in ansamblul ei in opinia economistilor institutionallsti, marea iluzie care a stat la baza politicilor implementate in aceasta perioada si care explica in buna parte esecul relativ al acestora l-a reprezentat credinta potrivit careia simpla eliminare a planificarii centralizate si demararea procesului de privatizare vor genera automat o adevarata economie de piata (8) Cu alte cuvinte, ideea generala a fost aceea ca piata poate aparea spontan ca urmare a introducerii preturilor libere si a eliminarii controlului statului asupra aparatului productiv Asa cum afirma Jan Kregel, Egon Matzner si Gernot Grabher in introducerea volumului care sintetizeaza opiniile grupului de economisti institutionalisti din cadrul grupului AGENDA si care se intituleaza sugestiv socul pietei, ideea potrivit careia piata poate fi introdusa in mod simplu prin liberalizarea preturilor si eliminarea controlului asupra productiei si prin crearea proprietatii private se bazeaza pe o fundamentala neintelegere a modului de functionare a economiei de piata "Piata nu este un deus ex machina si nici o forta misterioasa care opereaza prin intermediul unei maini invizibile" (9) Mesajul economistilor institutionalisti este acela ca piata reprezinta o retea complexa de semnale si agenti, intre care preturile nu sunt decat unul dintre multiplele elemente constitutive Piata este intotdeauna cuprinsa intr-un cadru social- economic mai larg care cuprinde relatiile complexe dintre agentii economici, interventiile reglatoare ale statului, cadrul legislativ s a m d Ea nu poate functiona cu adevarat eficient decat atunci cand un astfel de cadru socio-economic exista deja furnizand fundamentul indispensabil oricarei economii de piata intrucat aceasta din urma este marele element absent, prioritatea in opinia economistilor institutionalisti trebuie acordata reconstituirii lui cat mai repede cu putinta Urgenta se explica tocmai prin faptul ca eficienta politicilor de macrostabilizare depinde fundamente de existenta si consolidarea acestui cadru socio-economic Succesul economiilor de piata occidentale dupa cei deal doilea razboi mondial s-a datorat in buna parte prioritatii acordate reconstituirii acestui cadru, in care imbinarea initiativei private cu o rationala interventie publica a jucat un roi esential Multe masuri au fost puse in practica progresiv, iar statului i-a revenit un rol esential in coordonarea acestui proces Reconstructia acestor economii nu a exclus pastrarea sub control a anumitor preturi care au fost liberalizate doar treptat si intr-un interval indelungat (10) Recentul succes economic al tarilor din Asia de sud-est este o alta 205 dovada a viabilitatii unor politia suple de "dirijare a pietei" Economistii institutionalisti pledeaza tocmai pentru aplicarea unor astfel de politia de "dirijare supla a pietei" in cadrul tarilor din centrul si estul Europei cu scopul de a incuraja reconstructia rapida a cadrului sodo-economic indispensabil unei adevarate economii de piata Cu alte cuvinte, ei se pronunta pentru un pragmatism economic eliberat de disocieri ideologice sau politice, bazat pe politici active de "dirijare a pietei" in care statului (autoritatii publice) ii revine un rol proeminent Doua mari directii pot fi evidentiate in acest context: (a) crearea contextului socio-economic, (b) crearea si dirijarea pietei, si tranzitia de la "distrugerea necreativa" la "creatia distructiva" sau tranzitia de la declinul economic la crearea conditiilor pentru cresterea economica Legata de acest din urma punct, este, in sfarsit crearea unui context international favorabil reformelor din centrul si estul Europei in cele ce urmeaza voi analiza fiecare punct in parte, subliniind de fiecare data factorii care diferentiaza abordarile instit uttonaliste de cele neoclasice 2 4 Crearea contextului socio-economic Lipsa unui context socio-economic apropiat este considerata in prezent drept principala carenta a transformarilor cconomice din centrul si estul Europei in acelasi timp, ea explica in buna parte randamentele descrescatoare ale reformelor, precum si dificultatile majore intampinate de factorii de decizie in politicile macroeconomice in sensul cel mai larg al cuvantului, contextul socio- economic reprezinta cadrul in care agentii economici isi desfasoara in mod obisnuit activitatea importanta considerarii acestui context in analizele economice vine din faptul ca el impune intotdeauna anumite limite si constrangeri actiunilor indivizilor, dupa cum tot el ofera incentivele pentru folosirea rationala a resurselor rare ale societatii Economistii institutionalisti subliniaza fara exceptie in abordarile lor influenta determinanta a acestui context asupra rezultatelor politicilor macro si microeconomice si reproseaza strategiilor folosite pana in prezent (in majoritate inspirate din orientarile FMi si ale Bancii Mondiale) tocmai ignorarea lui Premisa de la care pornesc toate abordarile institutionaliste este aceea ca tranzitia de la o economie planificata de comanda la o economie de piata presupune inainte de toate o schimbare totala a contextului socio-economic care afecteaza la randul sau in mod decisiv comportamentele economice individuale Asa cum subliniaza Matzner, Kregebel (11), orice context socio-economic poate fi redus la patru elemente fundamentale: (a) conceptia generala care se afla la baza deciziilor si actiunilor individuale, (b) institutiile in sensul deplin al cuvantului (piata, cadrul legislativ, cutume etc), (c) remunerarile care sanctioneaza eforturile individuale si (d) actiunile politice care incearca sa 206 influenteze toate elementele anterioare Exista in prezent un relativ consens referitor la importanta pe care o joaca si o va juca in viitor conceptia generala care se afla la baza deciziilor si actiunilor individuale in urma cu aproape patru decenii, Kenneth Arrow a pus in evidenta adevarata semnificatie a ceea ce el a numit bunuri intangibile pentru buna functionare a unei economii descentralizate Corectitudinea si disponibilitatea de a onora contractele asumate, lealitatea in afaceri, sau vointa de a te supune in mod strict cadrului legal sunt doar cateva dintre cele mai importante bunuri intangibile aflate actualmente intr-o cronica penurie in fostele tari din centrul si estul Europei Asa dupa cum sublinia pe buna dreptate un alt specialist american, profesorul Kenneth Jowitt (Berkeley), etosul general care caracterizeaza si predomina in aceste societati cuprinde cateva elemente antitetice adevaratului spirit al economiei de piata (12) Profesorul american este de parere ca marea problema a acestor societati este lipsa unei "identitati publice comune" a guvernelor si guvernantilor care sa-i plaseze pe toti acestia pe un acelasi nivel, permitand astfel aparitia unui dialog social adevarat Lipsa totala a experientei acestui dialog se considera a fi unul dintre cele mai serioase obstacole in calea introducerii adevaratului etos al economiei de piata si al societatii deschise in acest context, "institutionalizarea virtutilor publice" (13) trebuie privita ca o prioritate a politicilor reformiste, iar lipsa unei preocupari sustinute in aceasta directie este in masura sa explice randamentele descrescatoare ale reformelor in centrul si estul Europei Spre deosebire de economistii neo-clasici, institutionalistii sunt de parere ca elementul cel mai important in procesul reconstructiei socio-economice a fostelor tari comuniste din centrul si estul Europei nu este ideea abstracta a unei piete libere, ci dimpotriva, increderea indivizilor ca nivelul de viata poate sa creasca intr-un interval scurt de timp prin intermediul unui efort individual sporit Din nefericire, majoritatea strategiilor economice implementate in aceasta perioada de timp n-au fost capabile sa furnizeze un fundament ferm pentru consolidarea acestei increderi initiale Economistii institutionalisti sunt de parere ca o mare vina o poarta simplificarile teoretice care au stat la baza acestor politici Ele s-au bazat, in opinia lor, pe o radicala necunoastere a mecanismului real de functionare a economiilor de piata occidentale ca si pe o totala ignorare a evolutiei istorice a acestora Competitia intre agentii economici nu merge spontan ca urmare a eliminarii bruste a vechilor bariere De asemenea, s-a ignorat rolul fundamental pe care l-a jucat creditul in evolutia capitalismului Ca "institutie sociala" (14), creditul trebuie sa functioneze si sa fie incadrat intr-un cadru politic si institutional apropiat, ceea ce a fost ignorat partial sau total de catre economistii si politicienii est-europeni Asa dupa cum sublinia Rey Koslowski (15), natura economiei de piata a evoluat in mod fundamenatal in ultimul secol Cadrul institutional postbelic al 207 oricarei economii de piata occidentala include in prezent o serie insemnata de institutii publice ce au un rol activ in economie in opinia lui Koslowski, o buna parte dintre institutiile create in cadrul programului New Deal din anii ’30 ai secolului nostru au devenit intre timp fundamentale si definitorii pentru o economie de piata moderna Tocmai de aceea, inititutionalizarea unui set de interventii reglatoare ale statului in economie trebuie sa reprezinte o prioritate a politicilor reformiste Tranzitia se impune a fi facuta nu catre un capitalism "abstract" ale carui principii sunt extrase doar din manualele clasice de micro si macroeconomie, ci catre un capitalism "real" care acorda prin definitie un rol important actiunilor reglatoare ale statului Acest adevar pare a fi fost partial sau total ignorat de o mare parte a strategiilor economice implementate in centrul si estul Europei si el reprezinta unul dintre argumentele cele mai puternice pe care economistii institutionalisti le aduc impotriva politicilor inspirate din ortodoxia neo-clasica institutiile reprezinta un alt element definitoriu al contextului socioeconomic ignorat de economistii neo-clasici insemnatatea lor vine din influenta majora pe care o au asupra comportamentelor economice individuale sau colective institutiile sunt in principal niste reguli, norme si tipare care modeleaza actiunile indivizilor Cele mai importante dintre ele sunt proprietatea, statul, drepturile individuale, piata, cutumele s a m d Ele pot emerge in mod spontan, neplanificat, ca urmare a unei repetate interactiuni sociale, sau pot fi "construite" in mod constient dupa anumite reguli bine definte Economistii institutionalisti reproseaza abordarilor neo-clasice faptul ca se refera aproape intotdeauna la institutii ca fiind potrivnice mecanismelor pietei libere (in principal concurentei) uitand astfel ca piata insisi este o institutie creata in trma unei evolutii indelungate La randul lor, concurenta si comportamentele economice nu pot fi analizate independent dc contextul in care au loc pentru |notivul ca ele sunt profund implicate in acesta din urma depinzand de traditii, cutume etc Rolul esential al institutiiilor in economic deriva din faptul ca ele reduc gradul de incertitudine, oferind astfel tipare constante in care actiunile individuale pot sa se desfasoare Asa dupa cum arata prof Anne Mayhew (16), orice proces economic - in principal, productia si dist ributia bunurilor si a serviciilor - se realizeaza prin intermediul unei activitati umane organizate si repetitive Economistii institutionalisti submineaza astfel importanta "tiparelor culturale" precum si a ceea ce ei numesc (pe urmele lui Veblen) instinct of workman- ship pentru buna derulare a transformarilor economice din centrul si estul Europei (17) ideea adiacenta este aceea ca incentivele monetare singure nu sunt capabile sa modifice radical si intr-un timp scurt modul in care indivizii lucreaza, ele trebuind combinate cu masuri vizand schimbarea tiparelor culturale si stabilizarea orizonturilor anticipationale ale agentilor economici mai ales in legatura cu deciziile lor investitionale 208 Remuneratiile care sanctioneaza deciziile agentilor economici formeaza un al treilea element constitutiv al contextului socio-economic Abordarile institutionaliste recunosc insemnatatea mecanismului preturilor relative ca semnale ce directioneaza deciziile investitionale ale agentilor economici si transmit informatia in sistemul economic Ceea ce le diferentiaza de demersurile de factura neo-clasica este insa accentul pus pe necesitatea unei formari treptate a mecanismului preturilor relative in conditiile existentei unui mediu caracterizat prin accentuate rigiditati structurale si o cronica incertitudine in sfarsit, o alta nota definitorie a abordarilor de factura institutionalista este atribuirea unui rol activ statului in crearea contextului socio-economic necesar introducerii mecanismelor economiei de piata ideea centrala care revine ca un leit-motiv este aceea ca eliminarea brusca a planificarii centralizate nu poate conduce decat la un proces de "distrugere necreativa" in absenta unor institutii constitutive economiei de piata Statul nu trebuie sa se limiteze doar la a crea noul cadru legislativ, ci trebuie sa fie instanta care sa "dirijeze" piata si sa creeze conditiile minimale pentru redemararea cresterii economice (18) in acelasi timp economistii institutionalisti subliniaza necesitatea acordarii unui nou sens interventiei autoritatii publice in economie Un accent deosebit este pus pe rolul institutiilor statului in crearea unui minim sau solid consens reformist in randul populatiei bazat pe o echitabila distribuire a costurilor transformarilor, fn opinia institutionalistilor, atribuirea unui rol sporit interventiei statului in dirijarea pietei este justificata de precedentele istorice, mai cu seama de perioada anilor '30, cand numai interventia hotarata a statului in economie a putut pune capat gravei crize declansate in 1929 Din acest punct de vedere, majoritatea abordarilor institutionaliste se pronunta in favoarea unui "pragmatism luminat" dincolo de dihotomiile ideologice Matzner, Kregel si Grabhel afirmau chiar ca "aceste rigiditati si lipsa de flexibilitate continuta in aceste dihotomii reprezinta unul dintre cele mai serioase impedimente in eliminare sistemului comunist in estul Europei" (19) Mergand mai departe pe linia dezideologizarii abordarilor economice ale tranzitiei, ei se pronuntau pentru o diferentiere intre stat st autoritatea publica, ultima fiind considerata ca acea autoritate al carui principal rol este implementarea unor reguli universale de conduita publica, pastrarea unui climat pluralist deschis dialogului social si rezolvarea echitabila si prompta a tuturor conflictelor economice; politice si sociale Asa dupa cum sublinia recent Rey Koslowski (20), una dintre marile confuzii care a aparut in ultimul timp in fostele state comuniste este considerarea din principiu a statului ca un inamic al proprietatii private si un adversar al libertatilor individuale Evolutia istorica a economiilor de piata occidentale probeaza contrariul Una dintre ideile cele mai interesante ale lui Koslowski este aceea ca economiile post-comuniste nu pot conta deocamdata pe existenta unul stat si sau a unei autoritati publice in 209 sensul consacrat al cuvantului Adevaratele institutii ale statului au fost malformate de catre ideologia comunista, de unde necesitatea reconstituirii lor Preluand teza lui Ellen Comisso (21), Koslowski insista asupra faptului ca intre proprietatea de stat in vest si proprietatea de stat din est au existat si mai exista inca uriase diferente, care fac improprii orice comparatii, in opinia sa, nu se poate vorbi despre existenta unei adevarate proprietati de stat intr-un stat comunist, ci doar despre existenta unei "proprietati comunale" (22), care nu ofera nici un incentiv pentru o folosire rationala a resurselor rare ale societatii De aici rezulta imposibilitatea de a distinge in mod net intre proprietatea privata si proprietatea publica intreprinderile statului formau asadar proprietatea comunala neavand nimic comun cu proprietatea publica asa cum se intalneste ea in economiile occidentale Concluzia cea mai importanta care se desprinde de aici este aceea ca in economiile est-europene, in paralel cu mecanismele pietei, trebuie reconstituita si proprietatea publica ignorarea acestui fapt reprezinta in opinia economistilor institutionalisti una dintre marile limite ale proceselor de privatizare implementate pana in prezent in statele din centrul si estul Europei 2 5 Crearea si dirijarea pietei Un alt set insemnat de probleme in care diferentele dintre abordarile institutionaliste si cele neo-clasice sunt majore il reprezinta crearea si dirijarea pietei Economistii institutionalisti pornesc de la premisa potrivit careia piata care este in sine o institutie nu poate emerge spontan in urma eliminarii vechilor mecanisme proprii economiei planificate de comanda Ea trebuie "construita" si "dirijata" metodic, printr-un set de politici macroeconomice care au drept principal obiectiv crearea contextului socio-economic apropiat economiei de piata Asa cum afirma Rey Koslowski (23) construirea capitalului secolului XX reclama totusi mult mai mult decat terapia de soc a eliminarii planificarii, a liberalizarii preturilor si a privatizarii unei largi parti a sectorului socialist Ea presupune reconstituirea fundamentului institutional care a fost aproape in totalitate distrus de fostele economii comuniste Unul dintre aspectele fundamentale ale abordarilor institutionaliste legate de crearea si dirijarea pietei se refera la ceea ce in literatura de specialitate poarta numele de market- maker (24) Piata, afirma economistii institutionalisti, nu este un mecanism impersonal si nici nu este in mod simplu condusa de o "mana invizibila" Ea este o institutie sociala, si, implicit, rezultatul interactiunii unui mare numar de decizii individuale Ca atare, fundamentul pe care este constituita piata il reprezinta relatiile dintre agentii care cumpara si cei care vand, cu mentiunea fundamentala ca nu toate aceste relatii debuteaza in tranzactii efective Aceste relatii pot avea loc datorita existentei unei categorii particulare de agenti intermediari (market-makers) care reprezinta veriga de legatura intre cei care vand si cei care cumpara Nu se poate vorbi cu adevarat 210 despre o economie de piata acolo unde acesti agenti intermediari nu exista in sensul deplin al cuvantului Economiile din centrul si estul Europei nu au inca o clasa relativ constituita de market-makers, fapt care afecteaza negativ calitatea si derularea insasi a tranzactiilor economice Activitatea acestor agenti intermediari nu este posibilia insa decat intr-un cadru legal bine definit si unanim respectat, care ofera tipare repetitive necesare derularii tranzactiilor cotidiene Abordarile institutionaliste pun un accent prioritar pe necesitatea implementarii unui cadru legislativ ferm, care sa asigure realizarea contractelor asumate in conditiile unor costuri limitate Asa dupa cum a aratat intr-un celebru eseu Ronald Coase, detinatorul premiului Nobel pentru economie in 1991, actiunile acestor agenti intermediari pentru derularea efectiva a tranzactiilor economice implica un anumit cost care se refera la colectarea informatiei, luarea deciziilor intr-un mediu caracterizat de incertitudine, impunerea contractelor etc in acest sens, Matzner, Kregel si Grabher afirma ca "anumite forme particulare ale pietei pot fi intelese ca institutii care emerg si supravietuiesc datorita faptului ca reprezinta modul cel mai eficient de organizare a activitatii economice" (25) Tocmai de aceea crearea pietei reprezinta un lung proces istoric bazat pe o sofisticata activitate antreprenoriala De aceea, institutionalistii sunt de parere ca strategiile economice care vor fi implementate in viitor in statele din centrul si estul Europei vor trebui sa acorde o atentie sporita crearii si dirijarii pietei, mai exact spus crearii conditiilor in care mecanismele pietei se pot dezvolta si formei dezirabile pe care acestea o pot prelua Existenta unei politici complexe de dirijare a pietei reprezinta in opinia economistilor institutionalisti conditia necesara deplasarii actualului stadiu de "distrugere necreativa" in care se afla economiile est-europene in acest sens trebuie intelese de altfel criticile pe care le aduc politicilor de stabilizare macroeconomica organizate dupa principiile organismelor financiare internationale (in principal FMi) Principalul argument este acela ca intr-o perioada de transformari radicale cum este cea actuala este nevoie in principiu de o sporire a rolului investitional al statului, in conditiile inexistentei unei adevarate initiative private si a unei infrastructuri apropiate economiei de piata Or, acest obiectiv se afla in totala contradictie cu politicile fiscale si monetare extrem de restrictive pe care aceste tari au fost obligate sa le interpeleze, in opinia lui Matzner, Kregel si Grabher, aceste restrictii conduc in cele din urma la o structura perversa a cheltuielilor publice, dirijate in principal catre surse "neproductive" (cum ar fi transferurile de venituri, alocatii etc ) in dauna necesarelor investitii publice Astfel, "stabilizarea macroeconomica devine mai degraba un impediment decat o premisa pentru cresterea si reconstructia economica" (26) Majoritatea abordarilor institutionaliste se pronunta in acest sens pentru o politica industriala activa si dirijata in sprijinul acestei teze, sunt aduse 211 experimentele reusite ale Germaniei postbelice, Japoniei si tarilor din sud-estul Asiei in care investitionalismul masiv al statului a fost folosit pentru sustinerea si consolidarea mecanismelor economiei de piata Principalele puncte asupra carora se indreapta atentia economistilor institutionalisti sunt urmatoarele:  stabilirea unei prioritati sectoriale care sa tina seama, printre altele, de: elasticitatea cererii in functie de venit, potentialul de crestere rapida a productivitatii (reflectand avantajele comparative), considerente ambientale etc Aceste prioritati, odata stabilite, vor trebui consolidate printr-o sustinuta si coerenta politica financiara (subventii si politici de credit selective);  crearea unei retele de asociatii (agenti) de dezvoltare regionale care sa furnizeze toate informatiile necesare in privinta oportunitatilor si nevoilor investitionale din zonele pe care le acopcrft in aceasta privinta, o atentie deosebita trebuie acordata implementarii unor eficiente politici regionale (27) Sunt date ca exemple reusite cazul italiei si al Japoniei, unde de la preocuparea de a creste eficienta economica la nivelul intreprinderilor individuale s-a trecut treptat la preocuparea de a crea politici regionale sectoriale, in felul acesta a fost evitata una dintre limitele cele mai importante cu care se confrunta micile intreprinderi, si anume insuficienta informatiei economice Crearea unui circuit regional intersectorial de circulatie a informatiei si de cooperare intre intreprinderile mici si mijlocii reprezinta in viziunea economistilor institutionalisti o masura absolut necesara crearii unui context socio- economic apropiat La aceasta se mai adauga si crearea unei retele de organisme financiare regionale;  crearea unui program de restructurare nationala care sa reprezinte baza indispensabila pentru deciziile referitoare la intreprinderile care trebuie descentralizate sau si inchise, noile unitati ce trebuie infiintate, modul in care trebuie atras capitalul strain, mobilizarea resurselor manageriale interne, imbunatatirea circulatiei informatiei economice in opinia economistilor institutionalisti, acest program de restructurare nationala trebuie sa revada si sa regandeasca liniile mari ale actualelor procese de privatizare si sa furnizeze incentive superioare pentru continuarea lor pe baza ideilor exprimate anterior Este avansata de asemenea ideea ca in proprietatea statului nu trebuie sa ramana doar acele unitati care din cauza nerentabilitatii lor nu au fost active pentru investitorii straini, ci mai ales acele unitati a caror complexitate interna reclama o atenta politica de reconversie implementarea unor politici industriale active trebuie sa aiba prin urmare, ca principal scop oprirea proceselor de "distrugere necreativa" si crearea minimelor conditii pentru reluarea cresterii economice Aceasta din urma este vazuta, pe urmele lui Schumpeter, ca un proces de "creatie distructiva" (28) in 212 care inovatiei antreprenoriale ii revine un rol proeminent O alta urgenta o reprezinta demantelarea structurii perverse in care sunt prinse intreprinderile actuale sau potential eficiente datorita legaturilor lor cu celelalte unitati nerentabile (fenomen cunoscut sub denumirea "puterea retelei") Crearea "patului germinativ9 (29) care face posibila aparitia adevaratei clase a managerilor este in sfarsit o alta urgenta pe care politicile industriale trebuie sa o ia in calcul 2 6 Concluzii Asa dupa cum s-a mentionat la inceputul lucrarii, abordarile institutionaliste ale transformarilor economice din centrul si estul Europei au aparut in marea lor majoritate ca o reactie in plan teoretic la strategiile economice inspirate din principiile neo-clasice si promovate in principal de catre organismele financiare internationale Trebuie insa precizat ca ele nu neaga in totalitate aceste politici Economistii institutionalisti sunt aproape unanimi in a aprecia faptul ca principalul merit al strategiilor conventionale de transformare a fostelor economii planificate de comanda in economii moderne de piata il reprezinta incercarea de introducere a unui sistem economic descentralizat, cu un rol important acordat stabilitatii monetare, crearii unui nou sistem de preturi relative si redefinirii rolului, sferei si mecanismelor de interventie a statului Principala limita a strategiilor conventionale o reprezinta in opinia economistilor institutionalisti increderea excesiva in mecanismele spontane auto-reglatoare ale pietei Matzner, Kregel si Grabher sunt astfel de parere ca "principala eroare consta in credinta in aparitia spontana a unei economii capitaliste de piata odata ce este stabilita proprietatea privata, preturile sunt liberalizate, valuta stabilizata si sunt introduse piete concurentiale nedirijate" (30) Aceasta "eroare a spontaneitatii" (31) are in opinia economistilor institutionalisti cateva consecinte majore care sunt in masura sa explice esecurile partiale ale politicilor economice din centrul si estul Europei in primul rand, ea conduce la ignorarea faptului ca pietele reprezinta niste "institutii sociale" care trebuie create prin intermediul actiunii oamenilor Constructia pietei este in viziunea institutionalistilor "un pur obiectiv antreprenorial" (32) Statului ii revine in acest context Rolul proeminent al instantei care este chemata sa consolideze metodic fundamentele pietei in al doilea rand, strategiile de tip neo-clasic au pierdut aproape intotdeauna din vedere necesitatea crearii acelei indispensabile categorii a agentilor intermediari (law-makers), si s-au axat pe cateva masuri insuficiente in acest sens Lipsa acestor agenti coroborata cu slabiciunea inerenta sistemului bancar explica in al treilea rand dificultatile legate de prezenta unor constrangeri bugetare noi pe care politicile implementate in ultimii ani nu au reusit sa le elimine in totalitate Concluzia la care ajung prin urmare abordarile institutionale este aceea ca o piata in care exista cu adevarat procese reale care sa lege creditul, productia si distributia alaturi de componentele investitionale rationale nu poate emerge in mod spontan 213 in al patrulea rand, este criticat accentul exclusiv pus de catre strategiile conventionale pe triada: (a) stabilizarea monedei nationale, (b) liberalizarea preturilor pe fondul reducerii interventiei statului si (c) privatizarea sectorului de stat Concentrarea exclusiva asupra acestor aspecte majore ale politicilor macroeconomice a condus in opinia institutionalistilor la ignorarea rolului fundamental pe care il joaca contextul socio-economic Tferapiile-soc nu pot crea acest context, ele conducand cel mai adesea la deteriorarea lui Prin urmare, abordarile institutionaliste se pronunta impotriva privatizarii rapide si "fortate" a sectorului de stat, impotriva liberalizarii absolute a preturilor in conditiile existentei unor serioase dezechilibre pe piata bunurilor si a serviciilor Totodata, ele critica ignorarea rolului ofertei si strategiile conventionale, care in opinia lor, au avut ca rezultat reducerea ofertei in sfarsit, ele subliniaza insemnatatea existentei unui mediu international favorabil reformelor, a unui mediu total diferit de cel care a predominat piata in prezent inca o data, economistii institutionalisti isi bazeaza aceste concluzii pe experienta istorica Ei subliniaza astfel ca experienta refacerii economiilor postbelice a Europei Occidentale a demonstrat faptul ca ratele de schimb si circulatia capitalurilor trebuie pastrate un timp sub control, iar subventiile la anumite produse-cheie pot fi mentinute De asemenea, ele au demonstrat in opinia institutionalistilor faptul ca reconstructia economica se poate face numai cu sprijinul unei interventii masive a statului in economie, menit* sa dirijeze politicile industriale la nivel national si regional Este dificil de afirmat in mod transant daca abordarile institutionaliste ale tranzitiei la economia de piata in centrul si estul Europei prezinta un program de cercetare "progresiv" sau "degenerativ" in sensul clasic dat de Lakatos acestor termeni Faptul ca multe dintre punctele de rezistenta ale acestor demersuri teoretice s-au constituit ca reactii la politicile conventionale de factura neo-clasica ar putea fi invocat in sprijinul caracterului lor "degenerativ" De aici, si acuzatiile de lipsa de originalitate care le-au fost aduse din partea economistilor neo-clasici Problema comporta cateva aspecte care depasesc cadrul limitat al lucrarii de fata, din moment ce ea putea fi extinsa la a cerceta daca intr-adevar institutionalismul ca teorie economica este sau nu o coerenta paradigma alternativa paradigmei neo-clasice Lasand pentru moment de o parte aceasta disputa inca nerezolvata in sanul comunitatii stiintifice, trebuie sa remarcam ca unele dintre punctele de rezistenta ale abordarilor institutionaliste capata o relevanta tot mai mare pentru actualul cadru al transformarilor economice din centrul si estul Europei Am in vedere aici in special accentul pus si pe propunerile vizand crearea contextului sodo-econoimic si crearea si dirijarea pietei ignorarea totala sau partiala a acestora a condus la simplificari in strategiile economice folosite pana in prezent Asa dupa cum afirma prof Anne Mayhew, editoarea celei mai prestigioase reviste de orientare institutionalista, Journal of Economic issues, elementul absent din "intelepciunea conventionala" l-a reprezentat infrastructura institutionala Pentru a fi eficiente in viitor, politicile economice vor trebui sa acorde prin urmare o atentie mult mai mare acesteia, cu un accent deosebit pus pe realizarea unui adevarat "parteneriat social" (33) 214 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 1 Aceasta teza este pertinent sustinuta de economistii institutionalisti din grupul AGENDA, care au publicat recent volumul The Market Shock, Ann Arbor: University of Michigan Press, 1992, De asemenea, a se vedea excelentul articol al lui Rey Koslowski, - "Market institutions, East European Reform, and Economic Theoiy", Journal of Economic issues, Voi XXVi, No 3, September 1992, pp 673-705 2 Pentru o bibliografie exhaustiva a se vedea Ann Mayhew, - "The Beginnings of institutionalism", Jcrnal of Economic issues, Voi XXi, No 3, September 1987 pp 971-998 si Maurice Basle, "Mise en perspective de Pinstitutio- nalisme de quelques economistes allemands" lucrare reprezentata la colocviul international "L'institutionalisme en question", Marseille, France, Septembrie i991 3 Anne Mayhew, "The Beginnings of institutionalism", pp 973-980, op cit 4 Charles M A Clark, - "Spontaneous Order Versus instituted Proces: The Market as Cause and Effect", Journal of Economic issues, Voi XXVii, No 2, June 1993, p 376 5 idem, p 377 6 Karl Polanyi, The Great Transformation, Boston: Beacon Press, 1957, p 68 7 The Market Shock, p 16, op cit 8 idem, p 16 De asemenea Anne Mayhew, - "institutional infrastructura: The Missing Element in Conventional Wisdom" in:Perspectives in Hlgher 9 Education Reform Volume 2 Knoxville: University of Tfennessee 1993, p 159 10 The Market Shock, op cit, p 16 11 idem, p 19 12 idem, pp 23-24 13 Kenneth Jowitt, New World Disorder Berkeley: University of California Press, 1992, pp 287-291 14 idem, p 293 15 The Market Shock, p 25, op cit 16 Rey Koslowski, - "Market institutions , East European Reform, and Economic Theory", pp 688-689 17 Anne Mayhew, - "institutional infrastructura", p 160, op cit 18 idem, pp 160-161 A se vedea de asemenea Rey Kosiowski, pp 688- 689, op cit 215 19 The Market Shock, pp 32-33, op cit 20 idem, p 39 21 Rey Koslowski, - "Market institutions, East European Reform, and Economic Theory", pp 680-685 22 Ellen Comisso, - "Property Rights, Liberalism, and the Ttansitions from "Actually Existing Socialism", East European Politics and Socientis 5, No 1 (Winter 1991), pp 162-188 23 Rey Koslowski, - "Market institutions, East European Reform, and Economic Reform", p 682 24 idem, p 690 25 The Market Shock, p 54, op cit 26 idem, p 56 27 idem, p 76 28 idem, pp 87-95 29 Anne Mayhew, - "institutional infrastructuren, p 162, op cit 30 The Market Shock, p 93, op cit 31 idem, p 112 32 idem, p 112 33 idem, p 112 34 idem, p 130 BiBLiOGRAFiE Basle, Maurice "Mise en perspective de l'institutionalisme de quelques economistes allemandes" Lucrare prezentata in cadrul colocviului international "L'institutionalisme en question", Marseiile 1991 Brid, Graham (ed) Economic Reform in Eastern Europe Vermont: Edward Elgar Publishing Limited 1992 Caldwell, Bruce J "Austrians and institationalists: The Historical Origins of Their Shared Characteristics", in: Research in the History of Economic Thought and Methodology, Voi 6, edited by Warren Samuels Greenwich, Conn: JAJ Press, 1988 Clague Cristopher Rausser, Gordon C (ed) The Emergence of Market Economies in Eastern Europe Cambridge, Mass: Basil Blackwell 1992 Clark, Charles M A "Spontaneous Order Versus instituted Process The Market as Cause and Effect" Journal of Economic issues, Voi XXVii No 2, 216 June 1993, pp 373-385 Coase, Ronald H "The Nature of the Firm" Economica, 4 (1937), pp 386-405 Dugger, William "instituted Process and Enabling Myth: The TWo faces of the Market", Journal of Economic issues, Voi XXiii, June 1989, pp 607-615 Hodgson, Geoffrey M Economics and institutions: A Manifesto for Modern institutional Economics Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1988 Jowitt, Kenneth New World Disorder Berkeley: University of California Press, 1992 Katz, Bernard S & Rittenberg, Libby The Economic Transformation of Eastern Europe Westport, Conn: Praeger Publishers, 1992 Kregel, Jan & Matzner, Egon & Grabher, Gernot (ed) The Market Shock Ann Arbor: University of Michigan Press, 1992 Lachmann, Ludwig "On the Central Concept of Austrian Economics: Market Process", in The Foundations of Modern Austrian Economics Kansa City, Mo: Sheed and Ward, inc , 1976 Mayhew, Anne "The Beginnings of institutionalism", Journal of Econo- mics issues, Voi XXi No 3, September 1987, pp 971-998 Mayhew, Anne "institutional infrastructure: The Missing Element in Conventional Wisdom" in Perspectives in Higher Education Reform Volume 2 Knoxville: University of ifennessee, 1993, pp 159-167 Koslowski, Rey "Market institutions, East European Reform, and Economic Theory", Journal of Economic issues, Voi XXVi, No 3, September 1992 Neale, Walter C "institutions", Journal of Economic issues, VoL XXi, No 3, September 1987, pp 1177-1206 Neale, Walter C "Society, State, and Market: A Polanyi an View of Current Change and Turmoil in Eastern Europe", Journal of Economic issues, Voi XXV, No 2, June 1991 Polanyi, Karl The Creat Transformation Boston: Beacon Press, 1957 Winiecki, Jan Resistance to Change in the Soviet Economic System: A Property Rights Approach London: Routedge, 1991 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 5 1995 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii SiSTEM DE ANALiZE PREViZiONALE PENTRU FUNDAMENTAREA STRATEGiiLOR si PROGRAMELOR MACROECONOMiCE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Bucuresti, 1995 Colectiv de elaborare: Dorin Jula - cercet st pr ii coordonator lucrare Valeria Pop - cercet st pr iii Lucretia Alexandru - cercet st pr iii iftimie Roxana - cercet st pr iii Camelia Minetos - asistent cercetare irina Anghelescu - traducator principal CUPRiNS iNTRODUCERE 223 Capitolul 1 - PROBLEME METODOLOGiCE si CERiNtE ALE ELABORaRii SiSTEMULUi DE ANALiZE PREViZiONALE 226 1 1 Probleme metodologice generale ale elaborarii analizelor previzionale 226 1 2 Cerinte ale abordarii sistemice in explorarea viitorului 232 Capitolul 2 - SFERA DE CUPRiNDERE A ANALiZELOR PREViZiONALE 241 2 1 Clasificarea analizelor previzionale in functie de amploarea campului de analiza 242 2 2 Corelatii necesare in procesul de elaborare a analizelor previzionale 249 Capitolul 3 - ABORDAREA ANALiZELOR PREViZiONALE DiN PUNCTUL DE VEDERE AL ORiZONTULUi DE TiMP (SCURT, MEDiU, LUNG) 254 3 1 Consideratii generale 254 3 2 Trasaturi ce deosebesc analizele previzionale pe termen scurt de cele pe termen mediu si lung 255 3 3 Aspecte specifice diverselor tari privind activitatea de previziune si abordarea acesteia din punctul de vedere al orizontului de timp 262 3 4 Unele aspecte specifice Romaniei in perioada de tranzitie, in legatura cu abordarea analizelor previzionale din punctul de vedere al orizontului de timp (scurt, mediu, lung) 263 Capitolul 4 - ASPECTE PRiViND CORELAREA CERCETaRiLOR PROSPECTiVE NAtiONALE CU TENDiNtELE PE PLAN MONDiAL, iN CONTEXTUL ECONOMiC ACTUALAL ROMaNiEi 266 4 1 Utilizarea comparatiilor internationale in fundamentarea si elaborarea programelor perioadei de tranzitie la economia de piata 266 4 2 integrarea analizelor referitoare la mediul extern in elaborarea lucrarilor de previziune privind relatiile economice internationale 270 222 4 3 Reflectarea in studiile nationale de previziune a procesului de integrare economica europeana 271 4 4 integrarea in cadrul Comunitatii Economice Europene 274 Capitolul 5 - CADRUL iNSTiTUtiONAL AL ACTiViTatii PREViZiONALE MACROECONOMiCE 277 5 1 Cadrul institutional al activitatii previzionale in Romania 277 5 2 Cateva trasaturi specifice privind functionarea cadrului institutional al activitatii previzionale in alte tari 278 BiBLiOGRAFiE 280 iNTRODUCERE Dinamismul specific proceselor economice, sustinut si totodata accelerat de actiunea mecanismelor caracteristice perioadei de tranzitie, impune anumite particularitati activitatii de elaborare a studiilor productive in elaborarea lucrarii "Sistem de analize previzionale" pentru fundamentarea strategiilor si programelor macroeconomice s-a pornit, in primul rand, de la necesitatea unei reflectii teoretice asupra starii actuale a activitatii prospective, asupra factorilor, care pe de o parte, au dus la explozia previzionala inregistrata in prezent si a celor care pe de alta parte limiteaza cresterea fiabilitatii acestor analize in al doilea rand, s-a urmarit prezentarea valorii metodologice a abordarii sistemice in elaborarea studiilor previzionale in acest cadru sunt analizate problemele metodologice generale ale elaborarii studiilor prospective, pornindu-se de la posibilitatile pe care le ofera si limitele fiecaruia dintre demersurile deductiv, inductiv si analogic, in fundamentarea studiilor privind anticiparea evolutiei fenomenelor economice Sunt prezentate atat principalele metode bazate pe tipurile de inferenta logica mentionate (extrapolarea, simularea variantelor, modelarea, metoda scenariilor, analiza morfologica, metode intuitive, euristice s a ) si domeniul specific de aplicare al acestora, cat si limitele teoretice (epistemologice) si practice ale utilizarii diferitelor tehnici de previziune Este totodata analizata problema abordarii sistemice in studiile previzionale, abordare care depaseste clasa metodelor propriu-zise de analiza si anticipare, fiind, de fapt, o orientare metodologica generala careia i se circumscriu diverse tehnici si procedee specifice Aceste metode de analiza si previziune, incadrate in orientarea mentionata, sunt prezentate din perspectiva principalului lor rol metodologic: anticiparea cvasi-stabilitatii sistemului pe un anumit interval de timp si, deci, valorificarea inertiei structural - functionale a acestuia (extrapolare, regresie, etc ) si, pe de alta parte, anticiparea factorilor generatori de discontinuitate (analiza combinatorie, analiza morfologica, metoda Brainstorming, Delphi, scenarii, metode bazate pe teoria catastrofelor ( Thom)s a ) intr-o interpretare sistemica, analiza previzionala trebuie sa surprinda evolutia fenomenelor economice pornind de la cel putin trei coordonate: o axa orizontala pe care se proiecteaza interdependentele si corelatiile dintre laturile si manifestarile simultane ale sistemului; o axa verticala, care ordoneaza structural si ierarhizeaza diferitele componente ale acestuia si o dimensiune temporala, care reflecta starile succesive ale sistemului Analiza este aprofundata, in aceasta abordare, in capitolele urmatoare ale lucrarii 224 Astfel, in capitolul 2 "Sfera de cuprindere a analizelor previzionale" pornindu-se de la modul de tratare a acestei probleme, in literatura de specialitate din tara si strainatate, sunt delimitate principalele categorii de previziune: previziunea globala (panoramica)- la nivel mondial, national, regional (proiectiile regionale fiind considerate proiectii globale de nivel 2); previziunea orizontala (sintetica); previziunea verticala (de ramura) cu subvarianta - previziunea de intreprindere Pentru fiecare categorie de analiza prospectiva sunt prezentate caracteristici, modalitati de abordare, consideratii generale in parte a doua a capitolului sunt trecute in revista principalele corelatii considerate ca necesar de avut in vedere in momentul intreprinderii unei lucrari previzionale (incadrarea in contextul geopolitic mondial, naional, interconexiunile prospectivelor economice) in capitolul 3 "Abordarea analizelor previzionale din perspectiva orizontului de timp" dupa cateva consideratii generale privind criteriile ce pot determina anumite periodizari ale timpului fizic, sunt supuse atentiei cateva trasaturi ce deosebesc analizele previzionale pe termen scurt de cele pe termen mediu si lung Aceste diferentieri, fara sa fie absolutizate, sunt urmarite prin prisma problematicii specifice si a metodelor de analiza adecvate, a ritmului propriu de evolutie pentru diferitele activitati economice Totodata, sunt prezentate unele aspecte generale privind abordarea acestor probleme in literatura de specialitate si in practica diferitelor tari in capitolul 4 este analizata necesitatea corelarii cercetarilor prospective nationale cu tendintele pe plan mondial, considerandu-se ca aceasta decurge din trei mari grupe de probleme:  cerinta studierii si compararii cu evolutiile altor tari in fundamentarea si elaborarea strategiei de tranzitie la economia de piata, avandu-se in vedere atat comparatiile cu tari dezvoltate si tari in curs de dezvoltare, cat si cu celelalte tari est-europene;  necesitatea explicita, in elaborarea lucrarilor de previziune in domeniul relatiilor externe, de corelare cu informatiile privind mediul extern si partenerii comerciali ai Romaniei;  cerinta realizarii obiectivului de integrare economica europeana, pe nivelele succesive, incepand cu eliminarea monopolului de stat asupra comertului exterior, continuand cu integrarea in"Zona de cooperare economica a Marii Negre" si apoi, treptat, cu aderarea la AELS (si la Spatiul Economic European) si, in final, integrarea in Comunitatea Economica Europeana in cadrul capitolului 5 al lucrarii, este urmarit "Cadrul institutional al activitatii previzionale macroeconomice" in acest context, sunt prezentate institutii al caror obiect de activitate il constituie elaborarea de studii si prognoze referitoare la echilibrul macroeconomic, dezvoltarea ramurilor si 225 subramurilor, echilibrul valutelor si relatiile economice externe etc : Comisia Nationala de Prognoza, care functioneaza ca organ de sinteza macroeconomica, subordonat Guvernului Romaniei, catedra de specialitate din cadrul Facultatii de Cibernetica, Statistica si informatica Economica din ASE, institutul de Prognoza Economica din cadrul institutului National de Cercetari Economice A doua parte a capitolului prezinta unele trasaturi specifice privind functionarea cadrului institutional al activitatii previzionale in alte tari Se constata ca guvernele situeaza activitatea previzionala in preocuparile lor centrale, atribuind adesea largi raspunderi si competente acestor organisme Capitolul 1 - PROBLEME METODOLOGiCE si CERiNtE ALE ELABORaRii SiSTEMULUi DE ANALiZE PREViZiONALE Analizand evolutia si, in special, dinamismul proceselor economice si sociale se poate argumenta faptul ca in perioada actuala se manifesta o stringenta nevoie de previziune, de anticipare a situatiilor viitoare care apar in prezent posibile si de evaluare a consecintelor de perspectiva ale diferitelor variante de actiune Previziunea poate fi considerata ca o determinatie specific umana, in consecinta, o componenta proprie oricarei activitati Ca urmare, explozia previzionala care se desfasoara in prezent isi are una dintre explicatii in accelerarea schimbarilor in fiecare segment al realitatii economice, sociale sau politice Pentru depasirea fazei de anticipare naturala a fenomenelor si de raportare preponderent afectiva la viitor este necesara construirea unui sistem metodologic de investigare a sensului si dinamicii evolutiei diferitelor fenomene, a factorilor si conditiilor de care aceasta depinde Desi raman inca insuficient solutionate probleme ca acoperirea cu metode adecvate a previziunii si evaluarii unor procese sociale si economice sau clasificarea exhaustiva a metodelor si tehnicilor deja elaborate, progresul metodologic in acest domeniu poate fi considerat cu un alt factor major al exploziei previzionale 1 1 Probleme metodologice generale ale elaborarii analizelor previzionale Literatura de specialitate recenzeaza un mare numar de procedee - metode, tehnici - de investigare a viitorului1 Desi o evaluare a tuturor acestora din punctul de vedere al fundamentelor metodologice este dificil de realizat, fara a reduce analiza previzionala la determinarile ei pur teoretice, se considera ca demersul prospectiv porneste de la cateva elemente esentiale printre care: structurile logice deductive, bazele rationale inductive si inferenta analogica Analiza modului de utilizare a rationamentului deductiv in fundamentarea logica si operationala a previziunii porneste teoretic de la studiile lui K Popper "in conceptia lui K Popper, constructia predictiva are particularitatea de a fi intotdeauna un demers deductiv care presupune cu necesitate propozitii ce 1 Ca studii de referinta in acest sens pot fi citate: E Jantsch - "Prognoza tehnologica", Bucuresti, Ed stiintifica, 1972; M Botez (coordonator) - "Curs de prognoza", Bucuresti, CiDSP, 1972; P Apostol - "Viitorul", Ed stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1977 227 aserteaza legi universale Aceasta constructie trebuie sa conduca la anticiparea de fapte si evenimente singulare, ce sunt supuse apoi testarii empirice"1 Rationamentul deductiv clasic A+B (din A se deduce B) avand conditia logica: "daca premisele sunt adevarate, concluzia este adevarata" se aplica la predictie sau la enunturile despre evenimentele viitoare prin atasarea unui operator temporal A+B, prin care se simbolizeaza faptul ca, daca premisele (A) sunt adevarate, evenimentul anticipat (B) se va produce in viitor Pornind de la aceasta schema generala, orice constructie previzionala de tip ipotetico-deductiv ia in considerare nu o singura conditie A, ci o multime de premise-ipoteze din care sunt deduse apoi variantele de evolutie a fenomenelor analizate Rationamentul ipotetico-deductiv fundamenteaza logic generarea proiectiilor prin metoda scenariilor, explorarea si, in general, simularea diferitelor alternative posibile ale viitorului, sustine operatia de prevedere succesiva a unor stari sau situatii pe baza cunoasterii starilor si situatiilor precedente si, de asemenea, poate indica falsitatea ipotezelor, plecand de la demonstrarea falsitatii concluziei Cu toate acestea, structurile logico-deductive nu acopera intreg spectrul metodologic al analizelor previzionale si aceasta datorita insasi limitelor rationamentului deductiv2 1 Argumentarea unei asemenea afirmatii se poate face pe baza teoriei sistemelor deductive Numim consecinte logice ale unei propozitii, multimea tuturor propozitiilor care decurg in mod logic din aceasta (logica fiind inteleasa ca un ansamblu de procedee utilizate pentru trecerea de la propozitii cu valoare de adevar, la alte propozitii tot cu valoare de adevar) Daca X este o multime de propozitii, atunci multimea Cn(X) a tuturor consecintelor logice care decurg din acestea formeaza un sistem deductiv Spunem ca multimile X si Y sunt echivalente logic daca Cn (X) = Cn (Y) O multime de propozitii X se numeste axiomatizabila finit daca exista o multime finita Y, astfel incat X si Y sa fie logic echivalente in acest caz Y este o axiomatizare a lui X O mulime de propozitii este independenta daca nici unul dintre elementele ei nu este deductibil din celelalte Se numeste baza a unei multimi X o multime Y independenta si totodata logic echivalenta cu X3 1 stefan Lantos - "Valoarea euristica a previziunii stiintifice" Ed Dacia, Cluj- Napoca, 1976, p 62 2 Dorin Jula - "Modelul matematic - sistem deductiv axiomatizabil - Limitele modelarii", Lucrarile celui de al iV-lea simpozion "Modelarea cibernetica a proceselor de productie", Academia Romana - Academia de Studii Economice - institutul Central pentru Conducere si informatica, Bucuresti, 26-28 mai 1983, vol 1, p 30 3 idem p 31-32 228 Cu aceste precizari, definim un sistem deductiv ca fiind axiomatizabil daca admite o baza finita Ori, constructiile previzionale fundamentate pe structuri ipotetico-deductive pot fi considerate sisteme deductive axiomatizabile (orice submultime finita X a unei multimi independente constituie axiomatizarea unui sistem deductiv, si anume Cn(X)) De altfel, previziunea realizata pe aceasta baza "se bucura de o rigoare crescuta, de precizie, de exactitate, de supozitii explicite si decidabile Problema se poate pune si invers, in sensul ca gradul de axiomatizare al unei stiinte poate fi socotit ca un reper al capacitatii si valorii predictive a teoriilor ei ( ) De indata ce s-a putut apela la axiomatizare, extinderea cunoasterii stiintifice se face calculandu-se predictiv consecintele posibile ale sistemului de cunostinte axiomatice Deci operatia de elaborare a previziunii, beneficiind de axiomatizare, beneficiaza in acelasi timp de calcule logico- matematice"1 Fara a veni in contradictie cu afirmatia potrivit careia in studiile previzionale domeniul de analiza a fenomenelor este restrans la sfera evolutiilor posibile, a "viitorilor posibili"2, totusi plecand de la ipoteza ca procesul de cunoastere este un proces infinit de dezvoltare si acumulare de fapte (si evident, sistematizare a acestora in teorii), se poate admite ca inclusiv asertiunile privind viitorul inseamna, potential, o multime independenta, infinita de propozitii Dar, in teoria sistemelor deductive, se demonstreaza ca nu orice sistem deductiv este axiomatizabil, adica nu orice sistem deductiv admite o baza finita si, mai mult, daca exista o multime independenta, infinita de propozitii atunci multimea tuturor propozitiilor ce pot fi deduse din acestea contine ca parti o infinitate numarabila de sisteme deductive axiomatizabile, dar si o infinitate nenumarabila de sisteme deductive neaxiomatizabile3 in aceste conditii, daca se admite ca: a) proiectiile fundamentate pe rationamente ipotetico-deductive pot fi considerate ca avand structura de sisteme deductive axiomatizabile; b) asertiunile privind viitorul inseamna potential o multime independenta, infinita de propozitii; c) atunci prin afirmarea existentei in aceasta multime a unor structuri 1 St Lantos, op Cit , p 64 2 "( ) in clasa "viitorilor posibili" intra numai acele stari viitoare al caror mod de producere, pornind de la starea prezenta, este pentru noi imaginabil si plauzibil", Bertrand de Jouvenel - "Progresul in om", Ed Politica, Bucuresti, 1983, p 420 3 Aceasta proprietate a multimilor independente infinite de propozitii a fost demonstrata de Tarski si Lindenbaum ( a se vedea in acest sens: "Euristica si structura in stiinta", (coordonator Angela Botez), Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1978 p 50-51 229 specifice sistemelor deductive neaxiomatizabile se impune constatarea ca metodele de previziune, cel putin in aceste cazuri, nu pot fi reduse la schemele rationamentului deductiv si deci este necesara recurgerea la tehnici de alt tip, care sa depaseasca raportarea stricta la premise, tehnici de natura celor care apeleaza la substituiri, extrapolari si generalizari, analogii etc Concret, se considera ca nu pot fi prinse in structuri deductive previzionale fondate pe temeiuri cognitive problematice si incomplete in aceste situatii se recurge, printre altele, la previziuni fundamentate pe baze rationale inductive De altfel, exista opinii1 potrivit carora orice previziune este prin statutul sau logic de natura inductiva, aceasta deoarece se considera ca previziunea nu poate face abstractie de un anumit grad de probabilitate, ori enuntul cu valoare probabilista este, prin natura sa, inductiv Rationamentul prin inductie este un proces de generalizare prin care se trece de la constatari despre cazurile particulare la previziuni privind intreaga clasa Simbolic, fie o multime M = {x1, x2, xn }, Mn ∈M submultime cu card M=n si o proprietate (caracteristica) P(X) constatata pentru elementele Mn-i= {x1, x2, , xn-i}, unde 0 ≤ i ≤ n Rationamentul inductiv afirma existenta proprietatii P(x) oricare ar fi x ∈)M0-i Daca i = 0 inductia este completa in Mn, iar daca 0 S1 ) respectiv a n+1, an+2, , an+ sunt asemanatoare proprietailor bn+1, bn+2, , bn+m din S2 (sau 1S1) Metoda modelarii constituie cea mai utilizata aplicatie a rationamentului de tip analogic in esenta, procesul de modelare consta in obtinerea unui sistem (abstract sau material) izomorf cu o imagine homomorfa (simplificata, obtinuta prin selectarea proprietatilor considerate esentiale din punctul de vedere al scopului urmarit) a obiectului de cercetat Formalizat, sistemele S1 si S2 sunt fiecare modelul celuilalt, daca exista o imagine homomorfa H1 a sistemului S1 si o imagine homomorfa H2 a sistemului S2 si cele doua imagini sunt izomorfe intre ele in conformitate cu aceasta schema generala in cazul modelarii economico-matematice, procesul de modelare presupune parcurgerea mai multor etape2 intr-o prima etapa, subiectul S (care modeleaza) prin analiza obiectului (0) din realitatea economica identifica o multime finita P1 (0), , Pn(0) de proprietati (caracteristici) ale acestuia imaginea homomorfa a realitatii economice reflectata prin proprietatile P(0) reprezinta "teoria" T(0 s) elaborata de subiectul S referitor la obiectul O intr-o a doua etapa se cauta o teorie matematica izomorfa cu teoria economica T(o s) in limbajul si logica specifice teoriei matematice se construieste efectiv modelul Prin transferarea proprietatilor originalului, determinate in prima etapa, asupra modelului matematic, se obtin propozitiile P1 (M), Pn (M) Studiul acestora cu ajutorul intrumentelor specifice teoriei matematice T(M) (cunoscute sau special elaborate) duce la determinarea unor noi proprietati Pn+1 (M), , Pn+m (M) care apoi sunt transferate asupra obiectului original (0) rezultand proprietatile Pn+1 (0), , Pn+m (0) Utilizate in previziune, modelele matematice constituie unele dintre cele mai puternice si complexe metode Aceasta deoarece in elaborare si folosire, modelul matematic imbina toate cele trei tipuri de rationamente prezentate: inferenta analogica in etape de elaborare, rationamentul deductiv in calculul modelului si rationamentul de tip inductiv in extrapolarea rezultatelor din teoria matematica in teoria economica Cu toate acestea, utilizarea inferentei analogice ca mod de fundamentare a previziunilor impune adoptarea unor precautii, datorita faptului ca "cele doua perechi de termeni pe care le comparam sunt totdeauna diferite in anumite privinte; de aceea, extrapolarea de la una la alta este valabila numai in anumite privinte ( ) analogia poate sugera, ea este baza oricarei ipoteze si teorii, dar nu poate dovedi nimic" 1 1 Leclerq - "Traite de la methode scientifique", Ed Dunod, Paris, 1964, p 108 232 1 2 Cerinte ale abordarii sistemice in explorarea viitorului Abordarea sistemica in studiile previzionale depaseste clasa metodelor propriu-zise de analiza si anticipare, fiind de fapt, o orientare metodologica generala, careia i se circumscriu diverse tehnici si procedee specifice Aceasta orientare metodologica pleaca de la unele premise, cum ar fi cele conform carora obiectul investigatiei se prezinta ca un ansamblu de elemente structurate si relatii si sau totalitatea metodelor aplicate in vederea atingerii unui anumit scop (practic sau cognitiv, de analiza sau de anticipare); formeaza ele-insele un sistem in functie de aceste elemente pot fi distinse doua orientari diferite, dar convergente Daca se porneste de la ipoteza ca domeniul economic si, in general, societatea pot fi considerate ca sisteme, evident, metodele de analiza si previziune referitoare la acestea trebuie sa surprinda atat elementele componente, cat si relatiile specifice si drept urmare, in ansamblul acestor metode este indusa o structura si o anumita relatie de ordine intr-o alta abordare se porneste de la ideea ca societatea este o multime structurata de indivizi, grupuri sociale si activitati conflictual - cooperatiste care se comporta doar ca si cum ar fi sisteme1 si care, desi actioneaza si se manifesta unitar, iar elementele componente se afla in relatii de interdependenta si sunt structurate pe niveluri ierarhice, cu toate acestea, nu pot fi considerate sisteme in intelesul strict al acestei notiuni Aceasta deoarece atat elementele, cat mai ales interdependentele intre acestea sunt dificil de definit cu exactitate si in multe cazuri, greu de cuantificat in aceasta conceptie societatea, in general, si majoritatea componentelor (inclusiv domeniul economic) ar putea fi numite doar metaforic sisteme, fiind de fapt, cvasi-sisteme Un cvasi-sistem este definit ca "un complex structurat cu comportament sistemic la care relatiile relativ invariante ale intregului pot fi percepute si descrise empiric, fara sa fie definite in termenii teoriei sistemelor; din aceasta cauza, actiunile si interactiunile caracteristice pot fi indicate, dar nu sunt masurabile pana cand cercetarea nu poate stabili legitatile intr-o maniera suficient de clara pentru ca relatiile dintre actiuni sau interactiuni si efectele lor sa poata fi formulate in termeni matematici"2 in sprijinul unei asemenea abordari pot fi aduse si alte argumente atunci cand investigatia priveste viitorul Astfel, se considera ca previziunea ar putea sa ofere o imagine anticipativa exhaustiva, univoca si absolut certa a viitorului doar daca obiectul cercetarii se prezinta ca un sistem clasic (sau de tip 1 D Jula - "Modelul matematic - sistem deductiv axiomatizabil Limitele modelarii", in op cit , p 30 2 H Selye - "De la vis la descoperire", Ed Politica, Bucuresti, 1968, p 306 233 Laplace) adica totalitatea parametrilor sistemului pot fi observati si inregistrati, subsistemele componente sunt omogene si interactiunea dintre acestea se limiteaza la un numar mic de relatii 1 Evident, pretentia de a identifica sisteme a caror cunoastere sa fie absolut completa este dificil de sustinut, insa chiar si in aceasta abordare se considera ca o analiza suficienta a cvasi-sistemelor predictive nu se poate realiza decat printr-un sistem de metode Deci, structura si caracteristicile sistemului sunt transferate din domeniul obiectului cercetat in cel al metodologiei Asadar, potrivit acestei conceptii notiunea de sistem nu se aplica realitatii, ci este un mod de a privi aceasta realitate2 Cele doua abordari sunt, la limita, convergente in masura in care atat obiectul investigat, cat si ansamblul metodelor de analiza sunt considerate ca sisteme Conceperea abordarii sistemice drept o orientare metodologica generala, se apropie intr-un grad mai mare de cea de a doua orientare - obiectul analizei se structureaza ca un cvasi- sistem, insa demersul prospectiv apeleaza la un sistem de metode de cunoastere, fiecareia atribuindu-i-se o valoare si o anumita eficacitate cognitiva si functie metodologica intr-o asemenea interpretare, definirea cerintelor abordarii sistemice in explorarea viitorului este necesar sa porneasca, pe de o parte, de la particularitatile domeniului analizat, iar pe de alta parte de la posibilitatile si totodata limitele metodologice ale analizei de sistem in primul rand, abordarea prospectiva trebuie structurata pe trei nivele3: 1 explorarea domeniului posibilului; 2 delimitarea liniilor de dezvoltare realizabile, tinand seama de restrictiile materiale, umane, informationale, de ritm al schimbarilor, deci inertia sistemului etc; 3 selectarea evolutiilor dezirabile in raport cu anumite scopuri si cu un sistem de valori ale celui (sau celor) care realizeaza investigarea viitorului in aceasta ordine de idei trebuie mentionat faptul ca, avand in vedere finalitatea actului previzional - orientarea actiunii umane in conceperea propriului viitor - unul dintre scopurile principale ale studiilor prospective este de a impiedica adaptarea de decizii care "prin efectele lor ireversibile, ar putea compromite viitorul, sau cel putin ar suprima un anumit numar de grade de libertate Astfel, criteriul de selectare a unei decizii prospective trebuie sa urmareasca mai putin maximizarea avantajelor imediate si intr-o masura mai 1 P Apostol - "Viitorul", Ed stiintifica si Enciclopedica, - Bucuresti, 1977, p 126-143 2 idem 3 G Klaus - "Cibernetica si societatea", Ed Politica, Bucuresti, 1966, p 128 234 mare minimizarea numarului de variante definitiv excluse prin adoptarea unei anumite conduite (alegeri)"1 De asemenea, intr-o interpretare sistemica, analiza previzionala trebuie sa surprinda evolutia fenomenelor pornind de la cel putin trei coordonate: o axa orizontala pe care se proiecteaza interdependentele si corelatiile dintre laturile simultane ale unui sistem; o axa verticala, care ordoneaza structural si ierarhizeaza diferitele componente ale acestuia si o dimensiune temporala, care reflecta starile succesive ale sistemului 2 Viziunea multidimensionala asupra sistemului, a interdependentelor si schimbarilor structurale face posibila identificarea fiecarui element, a comportamentului acestuia si a comportamenului global al sistemului; permite surprinderea multiplelor relatii de conditionare reciproca: intre componentele sistemului, intre acestea si sistemul privit in mod unitar, relatiile dintre sistem si mediul sau incadrate acestei orientari metodologice generale, tehnicile si procedeele specifice incearca sa anticipeze atat efectele stabilitatii structurale si comportamentale a sistemului (indeosebi pe termen scurt si, eventual, mediu) cat si sensul si consecintele dinamicii acestor caracteristici Pe termen scurt se poate considera ca orice sistem prezinta anumite structuri relativ stabile si o anumita regularitate in comportament si, drept urmare, plecand de la aceste constatari, inregistrate la un moment dat, pot fi construite metode care sa valorifice inertia structural - functionala a sistemului in linii generale acestea se inscriu in clasa metodelor de extrapolare Evident, in functie de natura sistemului si a relatiilor de interconditionare reciproca intre componentele acestuia, metodele sunt destinate sa anticipeze evolutia sistemului fie printr-o extrapolare in timp, fie prin regresie in raport cu anumite variabile, a caror dinamica poate fi estimata cu o precizie satisfacatoare Modificarile structurale si in comportamentul sistemului pot avea loc fie prin acumulari succesive in intervale mari, fie prin salturi inregistrate in intervale de timp relativ reduse Anticiparea acestor fenomene se poate realiza prin analiza si proiectia factorilor generatori de discontinuitate in acest caz, de obicei, se apeleaza la metode bazate pe analiza combinatorie si teoria grafurilor (analiza morfologica, arbori de pertinenta s a ) si, mai ales, la metode intuitive, euristice, creative (metoda Brainstorming, metoda Delphi, metoda scenariilor, analogii s a ) Tot 1 "Un systeme n'est pas le monde exterieur mais un moyen de la regarder" - Fortet-cf G Ribeill - "Systemes, analyse et theorie", Systeme et formation, nr 55, Paris, D G Sema, mai 1972, p 5 2 M Godet - "Crise de la prevision Essor de la prospective", Presses Universitaires de France, Paris, 1977, p 51 235 in scopul surprinderii fenomenelor de instabilitate in dinamica sistemelor, in ultimul timp s-a dezvoltat o directie noua de cercetare a fenomenelor de criza, a rupturilor in evolutia unor procese naturale, biologice, sociale, politice si economice - "teoria catastrofelor" ( Thom)1 Potrivit acestei teorii, atunci cand perturbatiile exterioare se situeaza la limita capacitatii de absorbtie a sistemului, o variatie lenta si relativ mica a unor parametrii poate duce la salturi bruste si de mare amplitudine in structura si comportarea acestuia1 O alta problema care se ridica este aceea a valorii cognitive a informatiilor obtinute prin analiza prospectiva Considerand ca demersul anticipativ se refera la un interval de timp, [O,T], unde O - momentul realizarii analizei si T - orizontul avut in vedere, evaluarea diferitelor variante previzionale se poate efectua - cu metode si posibilitati diferite - la ambele extremitati ale intervalului considerat Astfel, la momentul T evaluarea studiilor previzionale se face prin compararea valorilor inregistrate pentru variabilele avute in vedere cu valorile corespunzatoare anticipate Cel putin pentru variabilele carora li se pot atasa una sau mai multe dimensiuni cantitative, principalele metode de comparare pornesc de la calculul diferitilor indicatori de abatere (absoluta sau relativa) si de corelatie Astfel, de exemplu, la orizontul T se poate calcula abaterea (A%) dintre valoarea inregistrata (Vr) pentru fiecare dintre dimensiunile cantitative ale variabilei considerate si valoarea corespunzatoare anticipata (Va), in termeni relativi: % x100 V A V V r r a   Daca se urmareste fiabilitatea previziuni pe intrega traiectorie de evolutie a fenomenului analizat atunci se poate calcula un indicator de genul: 2 2 1 , , 1 ( ( )T r t a t T t V V a     unde: a - abaterea medie patratica a valorilor anticipate de la valorile inregistrateVr,t - valoarea efectiv inregistrata la momentul t ∈ { 0,1, T } Va,t - valoarea anticipata pentru momentul t Forma patratica este preferata pentru a se evita fenomenul de compensare a abaterilor Evident, pentru ambele formule de calcul, valori ale 1 idem, p 51 236 indicatorilor cat mai apropiate de zero semnifica o acuratete mai ridicata a calculelor previzionale in cazul in care se compara variantele inregistrate si previzionate dupa mai multe caracteristici concomitent, pot fi utilizati indicatori care masoara distanta dintre vectorii n - dimensionali (unde n reprezinta numarul caracteristicilor considerate semnificative): distanta Hamming (absoluta sau relativa), distanta euclidiana (absoluta sau relativa) s a Pornind de la o anumita formula de calcul a distantei, calculul coeficientului de asemanare intre vectorii valorilor inregistrate (Vr) si anticipate (Va) se poate realiza astfel 1: ( , ) ( , ) ( , ) (1 ) ( , ) , r a r a r a r a r a d C C d C C md C C m x d C C c dC C     unde: d(Cr, Ca) - distana dintre caracteristicile considerate importante in ansamblul caracteristicilor luate in considerare d { Cr, Ca) - distanta dintre celelalte caracteristici specifice vectorilor Vr si Va m - coeficient de ponderare pentru asemanarea a doua caracteristici importante Probleme privind evaluarea studiilor previzionale se ridica si la momentul elaborarii acestora in acest caz abordarile pornesc de la estimarea erorilor care pot sa apara si sa afecteze rezultatele analizelor Astfel, pe langa obstacolele epistemologice prezentate pentru fiecare dintre metodele cu caracter general implicate in procesul previzional (ipoteticodeductiva, inductiva, inferenta analogica) se considera ca principalele erori care afecteaza calitatea acestui demers sunt determinate de: - accelerarea modificarilor, - inexactitatea datelor, - pierderea informatiei prin agregare, - erorile de interpretare, - efectul de anuntare La toate acestea se adauga si imprecizia aparatului metodologic folosit: " mecanismele de predictie sunt grevate de doua tipuri de erori profund antagonice Aparatul de predictie proiectat initial de noi putea sa anticipeze o curba extrem de neteda cu orice grad de aproximatie dorit Dar perfectionarea functionarii s-a facut cu pretul cresterii sensibilitatii aparatului Cu cat aparatul 1 Aceste aspecte sunt detaliate in capitolele urmatoare ale lucrarii 237 era mai bun pentru semnale regulate, cu atat intra mai puternic in oscilatii pentru cele mai mici neregularitati si cu atat mai puternice erau aceste oscilatii" Cu alte cuvinte cu cat se incearca redarea mai fidela a particularitatilor sistemelor dinamice complexe, cu atat aparatul metodologic utilizat este mai specializat in directia surprinderii cu fidelitate a structurilor si comportamentelor respective (semnalele regulate) si, drept urmare, mai sensibil la perturbatii (amplificator al oscilatiilor neregulate) Accelerarea schimbarilor - fenomen caracteristic perioadei actuale - constituie unul dintre principalele argumente in sustinerea necesitatii abordarilor prospective si, in acelasi timp, un obstacol in cresterea fiabilitatii acestor studii Sintetic pentru analiza prospectiva acest fenomen are semnificatia unei "explozii a structuralului in conjunctural"1 Aceasta deoarece modelele de previziune pe termen scurt si mediu urmaresc de obicei variabilele conjuncturale si de tendinta, ori fenomenul prezentat - accelerarea schimbarilor - face ca evolutia pe termen scurt sa fie din ce in ce mai mult dependenta de actiunea variabilelor structurale Se manifesta, de asemenea, asa-numitul fenomen al obsolescentei, adica a degradarii informatiei obtinute prin diagnoza datorita rapiditatii schimbarilor structurale si comportamentale ale sistemelor Exista astfel riscul ca studiile sa se fundamenteze pe date ce nu mai corespund stadiului in care se gaseste sistemul anticipat, datorita aparitiei unei anumite asincronii intre dinamica sistemului si capacitatea practica de observare (culegere, prelucrare si proiectare anticipativa a informatiei) Pe de alta parte, in general datele de care se dispune sunt inexacte (afectate de erori, incertitudine si imprecizie) "Daca se face observatia simpla ca ritmurile de evolutie sunt afectate de erori, chiar daca acestea sunt mici, sa spunem 2% sau 3%, efectele asupra cantitatilor la care se aplica aceste ritmuri pot sa fie semnificative, chiar cu schimbare de semn"2 Un exemplu sugestiv in acest sens constituie analiza a doua sisteme aproape identice: x - y =1 x - 1,0000ly = 0 1 Thom - "Stabilite structurelle et morphogenese Essai d'une theorie generale des modeles", Reading, Massachussets, 1972 Thom - "Stabilite structurelle et catastrophes" in "Structure et dynamique des systemes" (sub redactia A Lichnerowicz, Fr Perroux, G Gaddoffre), Maloine, Paris, 1976 2 O analiza in termenii teoriei catastrofelor a evolutiei eficientei formarii brute a capitalului fix, avand ca parametru de control raportul dintre investitiile tangibile si intangibile este prezentata in lucrarea: i Camasoiu, G Georgescu, L Albu - "Programele de investitii si dezvoltarea economica" Ed Politica, Bucuresti, 1987, 201-207 238 x - 0,9999y = 0 x - y =1 a caror solutii difera semnificativ: x = 100001 si y = 100000 pentru primul sistem, x = - 99999 si y = -100000 pentru al doilea sistem Deci diferensa intre rezultate este atat de semn, cat si in valoare absoluta (de 200000), desi cele doua sisteme difera doar la unul dintre coeficienti si doar cu 2 la cea de-a cincea zecimala (2 10-5)1 De altfel, este cunoscuta situatia intalnita in cazul elaborarii modelelor matematice cand, de cele mai multe ori in sisteme exista mai multe ecuatii decat necunoscute, dar mai multe necunoscute decat ecuatii independente "Probabil acest caz constituie o lege in lumea fenomenelor reale unde este dificil sa obtii exact informatii relevante in cantitati corespunzatoare Cel mai des obtinem prea multa informatie, sau prea putina"2 De asemenea, agregand datele in scopul simplificarii analizei se pot pierde informatii semnificative pentru studiul prospectiv Aceasta deoarece este imposibil de construit o functie f : Rn (n - numarul indicatorilor agregati) care sa fie in acelasi timp sensibila (sa sesizeze modificarea componentelor) anticatastrofica (modificari mici ale indicatorilor care sa nu duca la salturi importante ale functiei de agregare) si bijectiva (unui punct din Rn, deci unei anumite distributii a valorilor indicatorilor, sa ii corespunda o singura valoare a functiei de agregare si invers) De cele mai multe ori functia de agregare nu este injectiva, deci la distributii diferite ale indicatorilor agregati nu le corespunde o singura valoare a functiei si deci este imposibil de refacut procesul invers: daca se cunoaste evolutia indicatorului rezultativ la orizontul de prognoza, nu se pot determina valorile componentelor care fundamenteaza acest indicator Totodata, trebuie avut in vedere faptul ca reflectarea realitatii in informatii depinde de teoria in virtutea careia faptele sunt percepute, inregistrate "Faptele obiective nu ne spun mare lucru; ele nu exista decat interpretate prin perceptie subiectiva Datele nu devin infomatie stiintifica decat prin intermediul teoriei"3 Aceste erori de interpretare sunt mai dificil de sesizat si corectat, deoarece, in principiu, o teorie falsa poate duce la o previziune exacta (falsul 1 Un coeficient asemanator construit in conformitate cu teoria multimilor fuzzy este prezentat in lucrarea: i Vaduva, M Stoica, i Odagescu - "Simularea proceselor economice", Ed Tehnica, Bucuresti, 1983, p 112-115 2 1) N Wiener -"Cibernetica", Ed stiintifica, Bucuresti, 1967, p 31 3 M Godet - "Crise de la prevision essor de la prospective", Presses universitaires de France, Paris, 1977, p 29 239 implica orice), si, pe de alta parte o teorie adevarata nu poate fi integral verificata ci, doar, prin apelarea la argumente i se poate ridica gradul de credibilitate1 Valorile previzionale pentru anumite variabile la un orizont T si variabilele efectiv realizate pot sa nu se suprapuna, printre altele, prin aparitia unui efect de anuntare (efect Oedip) in clasa enunturilor anticipative se distinge un tip de previziuni ale caror propozitii se refera la fenomene - naturale, biologice, sociale, politice, economice etc - ce se desfasoara indiferent de atitudinea si rezultatele analizei predictive - numite previziuni de asteptare Evolutia acestor fenomene nu este influentata de faptul ca au fost anuntate insa predictiile de asteptare (sau contemplative) nu acopera orice anunt anticipativ Exista fenomene a caror evolutie este puternic influentata de starile previzionate - amplificata sau diminuata pana la anulare - prin chiar faptul ca au fost anuntate (efectul de anuntare, sau efectul Oedip) Un asemenea efect este posibil numai daca previziunea se refera la evenimente sau procese a caror stare viitoare depinde de interesele si opiniile agentilor umani angajati in mersul evenimentelor si proceselor respective in acest sens este necesar sa se faca distinctie intre "previziunile autorealizatoare" si "previziunile autodistructive" in prima categorie sunt incluse previziunile care se realizeaza prin intermediul asa-numitului "efect de ricoseu" De exemplu prevederea unei rate inalte a inflatiei contribuie la alimentarea psihologica a acestei inflatii, sau anuntarea predictiva a unei puternice deprecieri a cursului de schimb contribuie prin aceleasi mecanisme psiho-sociale la deprecierea efectiva a acestui curs in cea de-a doua categorie - previziuni autodistructive - sunt avute in vedere situatiile in care acestea nu se realizeaza din cauza reactiilor pe care le antreneaza - "efect de bumerang" Uneori acest efect este dorit si, in consecinta, cautat Acest tip de eroare cautata intentionat este aplicata in studiile previzionale in masura in care avertismentele date privind dinamica unor procese sau fenomene conduc la angajarea de actiuni in vederea eliminarii unor evolutii nedorite Trebuie insa avut in vedere faptul ca, urmarite sau nu, reactiile fata de aceste tipuri de previziuni sunt, de cele mai multe ori, greu de controlat sau chiar necontrolabile in literatura de specialitate2 este citata situatia aparuta pe 1 O Morgenstern - "Precision et incertitudes des donnees economiques" Dunod, Paris, 1972 p 62 2 Exemplul este dat de O Morgenstern si este citat de M C Demetrescu in lucrarea "Mecanisme decizionale in marketing", Ed Politica, Bucuresti 1983, p 136 240 piata otelului odata cu declansarea razboiului din Coreea in acel moment s-a prevazut un deficit de lunga durata pe aceasta piata Acesta previziune a relansat activitatea in ramura respectiva intr-o asemenea masura incat in circa doi ani penuria a fost inlocuita cu un surplus al ofertei De altfel, Keynes1 afirma ca: "O simpla schimbare a previziunii este capabila prin efectele sale sa provoace o oscilaie asemanatoare ca forma unei miscari ciclice" 1 1) K Korganoff, P Parvu - "Methodes de calcule numerique", t 2, Gauthier - Willars, Paris, 1967, p 9 2) M Godet - "Crise de la prevision essor de la prospective", Presses universitaires de France, Paris, 1977 p 34 3) Este cunoscuta in acest sens teoria lui K Popper despre nesimetria falsificarii si a confirmarii: confirmarea unei teorii prin argumente empirice sau teste rationale ramane permanent provizorie in timp ce informarea empirica a unei previziuni sau teorii prin invocarea unui singur contraexemplu este definitiva (K Popper - "Logica descoperirii stiintifice", Ed stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti 1980) Capitolul 2 - SFERA DE CUPRiNDERE A ANALiZELOR PREViZiONALE Cercetarile prospective din tarile cu traditie in acest domeniu, au conturat trei maniere principale de abordare a studiilor previzionale:  abordarea panoramica (globala), care se refera la exploatarea viitorului unei colectivitai umane mari si ia in consideratie multiplele fatete ale aceleiasi probleme;  abordarea verticala (sectoriala), care este in principal o previziune tehnologica si reprezinta unul din cele mai importante tipuri de studii prospective datorita consecintelor lor social- economice si a frecventei cu care sunt intocmite;  abordarea orizontala (sintetica) ce vizeaza variabile preponderent calitative, intersectoriale in practica, pe langa aceste trei modalitati principale de previziune s-a cristalizat tot mai mult o categorie specifica: prospectiva de intreprindere, cu o sfera mai restransa, dat fiind obiectul analizei (un produs) si nivelul beneficiarului (o intreprindere, o firma) Din punct de vedere al frecventei cu care sunt elaborate prospectivele de intreprindere, aceste categorii de previziune par a fi cele la care se face apel cel mai adesea Desigur ca nu se pot crea frontiere rigide intre aceste moduri de abordare si nici nu ar fi oportun, de vreme ce ele sunt destinate sa se completeze reciproc Abordarea cea mai corecta a unei analize previzionale ar fi potrivit sa fie realizata atat de maniera verticala, cat si orizontala in practica insa, acest lucru este, de cele mai multe ori, un ideal greu de realizat, implicand un efort foarte mare de prelucrare pentru elementele cuantificabile, ridicand probleme deseori de nesurmontat in domeniul comportamentelor umane Tratarea sistemica in acest domeniu de cercetare, prin respectarea in elaborarea previziunilor a conexiunilor obiective dintre fenomenele economice - social - politice, este un element de baza in fundamentarea - la nivel macroeconomic - a planurilor (programelor) de dezvoltare economica nationala (in special a celor pe termen mediu si lung) si la nivel microeconomic studiile prospective sunt de o mare utilitate, prin integrarea lor in procesul de elaborare a conceptiilor strategice, de luare a deciziilor cu privire la stabilirea prioritatilor pentru viitor si a evolutiei dezirabile 242 2 1 Clasificarea analizelor previzionale in functie de amploarea campului de analiza 2 1 1 Prospectiva panoramica Studiile prospective panoramice au un caracter global pentru ca iau in consideratie, simultan, aspectele multiple ale unei probleme in functie de zona geografica - ampla - la care se refera, aceste studii sunt: mondiale, plurinationale (bazin mediteranean, tari in curs de dezvoltare, tarile Europei Orientale, Comunitatea Economica Europeana, OCDE, etc ), nationale sau regionale De regula studiile prospective globale au un orizont pe termen lung, definind tendinte generale si mari optiuni Parametrii optiunilor pe termen lung sunt mai dificil de definit decat cei ai optiunilor pe termen scurt in schimb, tendintele pe termen lung prezinta avantajul ca ofera posibilitati mai mari interventiei actiunii umane Prin urmare, prospectiva globala poate oferi un raspuns la intrebarea "unde mergem", dar si la aceea de "unde vrem sa mergem" si ne poate sugera calea (caile) de urmat Termenul lung pentru care se fac aceste analize prospective implica un numar mare de factori de luat in consideratie: cu cat privim mai departe, cu atat factorii ce intra in discuie sunt mai numerosi Se poate afirma ca studiile prospective globale au drept caracteristici esentiale orizontul pe termen lung (intre 10 si 50 de ani sau chiar mai mult) si amploarea campului de analiza (zone geografice mari) si, am putea adauga, si o anumita propensiune catre o abordare vizionara 2 1 2 Prospectiva panoramica mondiala Un eveniment in abordarea prospectivei mondiale de maniera panoramica a fost primul raport al Clubului de la Roma : "Limitele cresterii", aparut in 1972 La baza cercetarii se afla un model de sistem dinamic al lumii reprezentat prin cinci factori de baza (populatie, productie de alimente, resurse naturale, productie industriala si poluare) si interactiunile dintre acestia Sistemul acestor interactiuni determina problematica actuala a omenirii, inteleasa ca o stare critica pentru care trebuie gasite urgent solutii in forma tehnica a modelului, acesti cinci factori sunt descompusi intr-o serie de variabile Cadrul conceptual foarte discutabil al acestui raport a suscitat timp de mai mult de 10 ani o intensa activitate prospectiva mondiala Dezbaterile pe tema insuficientei resurselor comparativ cu cresterea demografica nu au 243 incetat sa ia amploare, pana cand problema a devenit internationala in timp insa, delimitand zonele, aprofundand analiza, prin lucrari succesive s-a ajuns la concluzii mai putin catastrofale si s-au pus in evidenta probleme pe care raportul respectiv le-a ignorat in cadrul organizatiilor internationale (ONU, OCDE, CEE, Banca Mondiala) sunt frecvent elaborate lucrari de prospectiva, pe termen lung, privind perspectivele dezvoltarii economice mondiale sau regionale Majoritatea previziunilor tind sa modifice atitudinile oamenilor si decidentilor Studiile prospective se integreaza deci intr-o dezbatere permanenta asupra politicii de urmat in domeniile de interes (si in special in domeniul economic) Metodele la care se recurge in prospectiva globala sunt multiple: extrapolarea exponeniala, construirea unor modele informatice cu variabile multiple (metoda folosita cu precadere de Clubul de la Roma in numeroase studii), construirea unor scenarii Modelele prospective globale au un orizont mai indepartat si folosesc o gama mai larga de variabile neeconomice comparativ cu modelele clasice O problema cu care se confrunta specialistii in prospectiva este aceea ca perioada pentru care se dispune de date este deseori mai scurta decat aceea de previziune si marimile variabilelor suplimentare, ca si ipotezele referitoare la interactiunea lor sunt, in general, mai putin sigure decat cele considerate intrun model economic clasic1 O ipoteza de lucru importanta o reprezinta nedisocierea variabilelor "economice" de cele "neeconomice" Luarea in considerare a interactiunii dintre fenomenele sociale, economice, tehnologice si naturale, a fost rezolvata de catre echipa ce a realizat lucrarea "Limitele cresterii" prin utilizarea unui model de simulare "holistica", un model unic de interactiune a tuturor acestor fenomene concomitent Modelele de simulare, poate mai mult chiar decat alte tipuri de modele, se bazeaza adesea pe o viziune a realitatii proprie autorului lor2 Constructia scenariilor pare cea mai potrivita in abordarea unei prospective globale, pe termen lung in orice caz, in ultimii ani este metoda preferata de specialistii in prospectiva, atat in forma sa calitativa, cat si cantitativa (cifrica), dar mai ales intr-o abordare integrata3 (atat literara cat si formalizata) 1 Reconquerir le futur - Futuribles: pag 65 2 ibidem 3 dupa M Godet: "Crise de la prevision Essor de la prospective" pag 23 "tendinte grele" - miscare ce afecteaza un fenomen de asa manierea ca i se poate prevedea evolutia in timp 244 2 1 3 Prospectiva panoramica nationala Studiile de previziune la nivel naional - in abordarea lor globala - sunt, in cele mai multe cazuri, un auxiliar al planificarii macroeconomice Franta a fost printre primele tari care au introdus prognoza pe termen lung, ca baza a planificarii naionale oficiale Metoda franceza consta in a elabora, in cadrul planului pe cinci ani, o prognoza pe termen lung, extinsa pe 20 de ani, in scopul de a axa planificarea pe termen mediu pe linia obiectivelor pe termen lung, obiective stabilite in baza restriciilor si posibilitatilor indepartate in Austria, in 1966, a fost elaborata o prognoza nationala normativa de 20 de ani "Aktion 20", devenita apoi program national Problema prognozei la nivel national este abordata si in alte tari:Canada, Elveia, israel, italia, etc in "Prognoza tehnologica" publicata in 1967, Erich Jantsch atrage atentia asupra necesitatii unei activitati de prognoza intr-un context national de obiective si limitari Realizarea unei prospective globale nationale implica recurgerea la o serie de indicatori sintetici ce caracterizeaza cel mai veridic situatia economica a tarii: produsul national (intern) brut - total si pe locuitor -; componente sociale, date demografice si de forta de munca: populatie - total, populatie activa, populatie ocupata, rata somajului; investitii, productivitate, rata medie a inflatiei; soldul balantei comerciale; excedent (deficit) bugetar etc Metodele cele mai utilizate in abordarea unor previziuni globale nationale sunt: scrierea scenariilor (cu varianta sa perfectionata - metoda iteratiei prin sinteza), realizarea unor modele de simulare sau - mai simplu - numai proiectii ale principalilor indicatori macroeconomici, plecand de la anumite ipoteze Modelul macroeconomic trimestrial Brookings - SSRC al SUA a fost considerat ca cel mai spectaculos rezultat al eforturilor econometricienilor occidentali in construirea unui model previzional pentru economia de piata in deceniul sapte El conine ca relatii de baza peste 150 de ecuatii structurale si 75 de identitati Planificatorii francezi fac distinctie intre modelele "inchise" (cele econometrice) si cele "deschise", pe care ei le promoveaza Acestea din urma au avantajul ca sunt mai putin formalizate, cuprind o parte de arbitrar si pot fi modificate la aparitia unor noi informatii in acest caz, programarea macroeconomica se realizeaza prin metoda aproximarilor succesive 2 1 4 Prospectiva regionala Unele obiective dezirabile inscrise in programele de dezvoltare nationala 245 urmaresc fie o actiune considerata prioritara pentru o anumita zona (crestere economica intr-un ritm mai mare decat media nationala, reducerea ratei somajului, programe de recalificare a fortei de munca), fie un obiectiv de interes national, cu implicatii directe in viata economica a unei anumite regiuni (ex asigurarea energiei in mai mare masura din resursele interne se va face prin incurajarea cresterii productiei de carbune din anumite bazine carbonifere; dezvoltarea turismului) Pentru aceste obiective, la nivelul puterii publice sunt intreprinse o serie de masuri (de regula de natura economica) care sa duca la realizarea lor, avand in vedere importanta pe care o au in indeplinirea programelor de dezvoltare nationala de ansamblu Caracteristicile unei regiuni1 sunt, de regula, o populatie numeroasa (de ordinul 106), existenta unor resurse naturale ( de sol si subsol), dotarea tehnico-economica, amenajari si activitati de diverse feluri, localizate in proximitate fizica si legate intr-o tesatura complexa de inter-conexiuni Aceasta legatura este rezultatul unei adaptari, operata in timp, intre activitaile sociale si amplasamentul lor Existenta unor diferente intre regiuni din aceste puncte de vedere sunt principalul stimul pentru dezvoltarea unei teorii a proceselor in profil teritorial Necesitatea elaborarii previziunilor regionale rezida deci, pe de o parte, din dorinta reducerii sau eliminarii inegalitatilor dintre regiuni, iar pe de alta parte, din caracterul motrice pe care il are viata economica a unei zone fata de ansamblul economiei Analiza fenomenelor teritoriale este confruntata cu un numar mare de variabile, ceea ce impune o abordare globala a aspectelor puse in discutie Deciziile optime din punctul de vedere al unui obiectiv sau criteriu ot avea un impact imprevizibil daca sunt aduse sub unghiul de vedere al altui obiectiv sau altor criterii De aici rezulta nu numai necesitatea unei tratari globale, cat si la nivelul obiectivului respectiv, ceea ce impune o anumita specificitate previziunii teritoriale Metodele de previzionare folosite pot fi diverse, cele mai utilizate fiind: modelare (simulare), tehnica redactarii scenariilor Un caz particular important de metodologie a scrierii scenariilor este cunoscut sub denumirea de metoda franceza a scenariilor si a fost elaborat la DATAR1 Franta, in scopul optimizarii amenajarii teritoriului O alta caracteristica a abordarii perspectivelor dezvoltarii regionale este data de orizontul de timp indepartat, avand in vedere specificul obiectivelor urmarite (dezvoltarea unei ramuri industriale, imbunatatirea infrastructurii, crearea de complexe turistice etc ) Tratarea globala si orizontul de timp indelungat, caracteristice ale 1 Franta in fata socului viitorului - Comisariatul general al planului 246 abordarii panoramice, ne-au determinat sa incadram in aceasta categorie si previziunea teritoriala Avand in vedere dimensiunile mai reduse ale unei regiuni, ca si necesitatea includerii perspectivelor regionale in viziunea naionala de dezvoltare s-ar putea vorbi de o previziune panoramica de nivel 2 Elaborarea previziunilor teritoriale este un element important in procesul de analizare a perspectivelor dezvoltarii economiei nationale, prin integrarea lor in procesul de fundamentare a conceptiilor strategice (a programului sau planului national pe termen mediu si lung) 2 1 5 Prospectiva verticala (sectoriala) Studiile prospective verticale au ca sfera de cercetare un domeniu (sector) in general bine determinat (agricultura, energie, industrie, cercetare stiintifica etc ) Nivelul de cuprindere al prospectivei sectoriale este de regula national, dar pot fi abordate domeniile respective si din perspectiva mondiala sau zonala (plurinationale) La nivel national, una din preocuparile de baza ale specialistilor in prospectiva este previzionarea modificarilor structurale in industrie Sunt vizate in special ramurile industriale de varf (aviatie, electronica,) sau de importanta majora pentru intreaga economie (ex prospectivele industriei siderurgice) Ca mod de abordare, prospectiva sectoriala se foloseste in primul rand de elementele cantitative care caracterizeaza domeniul cercetat Prospectiva verticala studiaza cu precadere fenomenul economic, urmarind sa sesizeze nivelele diferite la care cererea si oferta se pot ajusta la un anumit orizont al prognozei; se pune accent in general pe transformarile viitoare ale unui sector al ofertei Metodele folosite pentru a descrie modul de ajustare a cererii si ofertei sunt diverse, mai mult sau mai putin sofisticate: proiectarea de tendinte, modele econometrice complexe, scrierea scenariilor in cazul ramurilor a caror dezvoltare se realizeaza cu o anumita inertie se face apel la prognozarea prin extrapolarea tendintelor Aceasta metoda este valabila in conditiile in care fenomenul inregistreaza tendinte grele 1 Pentru ramurile care inregistreaza o dinamica accentuata in evolutia lor (progres tehnic, energie) sunt folosite pe larg studiile conjuncturale (de impact) completate adesea cu metodele intuitive adecvate Se obine astfel, in mod potential, un tablou al evolutiilor celor mai probabile ale sectorului cercetat Probabilitatea de realizare poate fi facuta mai mare prin identificarea unui numar de factori de corectie (de exemplu, o serie de actiuni de cercetare-dezvoltare) in ultimii 20 de ani a inceput sa fie folosita tot mai frecvent metoda 247 scenariilor si in prospectiva verticala, domeniu pentru care Mihai Botez1 considera aceasta metoda "bogata in promisiuni" De altfel, in 1974, francezii au elaborat un studiu bazat pe aceasta metoda si care a avut rasunet in literatura de specialitate: "Scenarii ale transportului aerian in regiunea pariziana" La fel, scenarii au fost realizate si la nivel mondial de organizatii internationale (FAO: Agricultura - orizont 2000; CEE: Prospectivele crizei energetice pana in 2000 etc ) 2 1 6 Prospectiva orizontala Spre deosebire de prospectiva verticala care face apel la elementele cantitative si economice, prospectiva orizontala reprezinta un mod de abordare in principal calitativ si social Prospectiva orizontala incearca sa sesizeze si sa prevada, incidentele reciproce ale diferitelor sectoare, utilizand amplu in aceasta analiza, stiintele sociale; studiind interactiunile dintre diferitele domenii se incearca determinarea rupturilor care pot marca dezvoltarea in perioada de prognoza, momentele de interpunere (si eventual schimbare) a tendintelor Ca mod de abordare, prospectiva globala este specifica unor procese globale si unor comportamente umane in acest caz se face apel intr-o masura larga la variabile calitative si se studiaza relatiile de interdependenta ce se creeaza intre acestea Obiectul prospectivei orizontale poate fi: procesul de urbanizare, procesele demografice, procesul imbatranirii populatiei, comportamentul consumatorilor, comportamentele folosirii timpului liber, comportamentul mobilitatii profesionale, inflatie, somaj Daca pentru comportamentele cu tendinte grele, ce nu pot fi usor deviate (cum sunt de exemplu procesele demografice, de urbanizare etc ), se poate aborda studiul dintr-o optica (si) economica, pentru celelalte trebuie sa se tina seama de variabile calitative foarte dificil - daca nu imposibil - de cuantificat Astfel, in primul caz, abordarea prospectiva se apropie mult de cea sectoriala Spre deosebire insa de aceasta din urma, prospectiva orizontala se ocupa cu predilectie de "cerere", de piata (in sens larg), cu incidentele social-economice ample pe care aceasta la poate avea asupra majoritatii sectoarelor Se poate considera insa ca luarea in consideratie a interactiunilor dintre variabilele calitative (relatii care sunt uneori pur calitative, aproape intuitive) este o intreprindere inca la inceput de drum ce se bazeaza pe ipoteze neverificate, adesea discutabile 2 Studiile prospective orizontale sunt un instrument de lucru important in procesele de luare a deciziilor 1 Departamentul de Amenajare a Teritoriului 2 Enciclopedie economique Ed PUF 1990, pag 190 248 2 1 7 Prospectiva de intreprindere Exista studii prospective care se refera numai la activitatea unei intreprinderi (grup petrolier, companie aeriana, constructori de automobile etc ) Mai mult de jumatate din aceste studii se fac in domeniul industrial in prezent, au o mare amploare serviciile de prognoza realizate de institute specializate si de firme de consulting, ele fiind adaptate in special la necesitatile firmelor mari si mijlocii in SUA, inca din anii '70, circa 500 firme industriale erau abonate la patru servicii de prognoza in domeniul tehnic si doua in unele sectoare tehnice speciale1 Desigur sunt frecvente situatiile cand firmele (intreprinderile) isi organizeaza propriile servicii de prognoza, in special cele din domeniile industriale de varf Organizarea prognozelor in acest caz se face de regula, pe produs, avand fie un caracter explorativ (orientat spre posibilitati de evolutie), fie un caracter normativ (imbunatatirea produsului sau inlocuirea cu altul nou, mai performant) in intreprinderile industriale, prognozele pe produse pe termen mediu se realizeaza la nivelul serviciilor de prognoza in schimb, pentru prognozele pe termen lung, se organizeaza, de regula, comitete cu structura orizontala sau colective de analiza la nivelul conducerii, care au o imagine mai clara asupra obiectivelor mari ale firmei Se poate remarca o propensiune catre prognozele pe termen mediu, din care se pot obtine informatii si asupra cheltuielilor previzibile si a altor estimari detaliate, care nu sunt abordate in aceeasi masura in cazul prognozelor pe termen lung din intreprinderi in ultimii ani se acorda o mai mare preferinta metodelor prospective de explorare a viitorului decat celor de prognoza propriu-zisa si anume scrierii scenariilor care descriu nu evolutia probabila, ci viitorii posibili, dezirabili sau nedezirabili Prospectiva permite intreprinderilor sa-si orienteze activitatea viitoare, sa-si anticipeze mai usor problemele, stabilindu-si atat orientarile strategice, cat si unele corectari ale situatiei prezente, pentru incadrarea activitatilor in tendintele desprinse din studiile prospective O metoda raspandita este si aceea a arborilor de pertinenta Aceasta metoda construieste riguros toate elementele care conditioneaza evolutia posibila a unui domeniu sau, reciproc - si mai utilizat - construind toate variantele cu care pot fi atinse anumite obiective, dinainte fixate Aceasta micsoreaza atat riscurile omiterii unor factori, cat si riscurile omiterii unei cai sau etape de realizare a unor obiective 1 Science et vie Economie nr 76 oct 1991 249 Rezultatele activitatii prospective nu constituie pentru conducatorii institutiei respective un cadru de constrangere in deciziile lor Ele sunt de fapt un instrument prin care se poate modela viitorul Dar, secretul care inconjoara majoritatea acestor lucrari, varietatea vocabularului adoptat, importanta diferita pe care o acorda diferitele firme, o oarecare lipsa de constanta in aceste practici, fac ca aceste prospectiuni sa fie putin cunoscute Este insa evident ca efortul intelectual si material investit de firme in acest domeniu este tot mai mare, ca cerina de durata, dar diferit ca intensitate de la o perioada la alta1" 2 2 Corelatii necesare in procesul de elaborare a analizelor previzionale 2 2 1 Consideratii generale Etapa pe care o parcurgem in dezvoltarea societatii este caracterizata de un dinamism accentuat si de o interconditionare crescanda a fenomenelor Daca schimbarile ce se produc in ritm alert sunt una din cauzele incertitudinii previziunilor (determinand, paradoxal, necesitatea acestora), interdependenta fenomenelor, in masura in care este luata in consideratie cu atentia cuvenita, ofera posibilitaii de marire a gradului de veridicitate a analizelor previzionale Un prim aspect ce apare ca oportun a fi luat in consideratie in elaborarea previziunilor economice este asigurarea incadrarii lor in perspectivele evolutiei posibile a contexului geopolitic international Corelarea previziunilor economice, cu variabile mai curand cantitative, cu evolutiile previzibile ale conjuncturii politice, cu variabile preponderent calitative, implica apelul la unele aprecieri subiective, intuitive, chiar vizionare Desigur, judecarea acestor variabile calitative, de cele mai multe ori necuantificabile, merge pe ipoteze greu verificabile, ceea ce poate da nastere multor discutii contradictorii Dar, in fata viitorului, judecata personala este adesea singurul element de informatie accesibila pentru determinarea factorilor susceptibili sa actioneze asupra cursului evenimentelor in acest context, o previziune asupra pretului petrolului nu poate face abstractie de perspectivele evolutiei raportului de forte mondiale La fel, evolutia fenomenului monetar se conjuga intr-o masura foarte mare cu geopolitica: creditul bancar (elementul cel mai mobil al conjuncturii), nu poate fi judecat fara a se porni de la ipoteza mentinerii (nementinerii) 1 Exista opinia, in randul specialistilor, ca in viitor va avea loc o incetinire a ritmului progresului tehnic (in "Franta in fata socului viitorului 1985") Comisariatul general al planului 250 dominatiei americane, cu consecintele ce decurg din aceasta Reducerea previzibila a cheltuielilor aferente unui razboi (cald sau rece), poate exercita influente asupra reorientarii activitatii generale de afaceri pe plan mondial Al doilea aspect ce trebuie avut in vedere in procesul de elaborare a analizelor previzionale este interconexiunea diferitelor tipuri de previziuni economice Fenomenele studiate, asupra caror perspective se fac aprecieri, apar ca parti ale unui ansamblu din ce in ce mai complex in cadrul sistemului reprezentat de economia mondiala, toate celelalte nivele - nationale, ramura, intreprindere, sunt in stransa interdependenta, influentand la randul lor ansamblul Prin urmare, sistemul economic si social este conceput sub forma unei structuri legate si explicatia devenirii fiecarei substructuri inglobate trece prin intelegerea structurii ce le inglobeaza Desigur, o previziune mondiala nu este o insumare a previziunilor nationale Dupa cum nici previziunile de ramura nu se obtin prin dezagregarea unei prospective nationale incadrarea unei analize prospective in tendintele de durata previzibile ale ansamblului din care face parte, luarea in calcul a influentei variabilelor celor mai motrice asupra domeniului pentru care se face analiza este un element important in asigurarea fiabilitatii previziunii respective, oferind posibilitatea prevederii eventualelor fenomene neasteptate Un al treilea aspect, nu lipsit de importanta si substanta stiintifica, este judecarea perspectivelor de evolutie a domeniilor studiate (in special la nivel mondial si national), prin prisma evolutiei ciclice a societatii Ciclul economic este, de un secol si jumatate, una din principalele caracteristici ale dezvoltarii economice a natiunilor Este greu de presupus ca, pe fondul unei recesiuni mondiale, sa poata fi elaborate previziuni nationale sau de ramura care sa nu ia in consideratie aceasta incetinire sau chiar stagnare a cresterii economice Existenta economiilor mixte va crea in permanenta conditii pentru declansarea crizelor economice care, urmand etapele ciclice cunoscute de avant, cadere, stagnare, inviorare si din nou avant al activitatii economice ofera informatii utile in activitatea de previziune 2 2 2 interconexiunea previziunilor economice imposibilitatea de a face previziune fara a avea privirea indreptata in permanenta spre situatia mondiala este un element asupra caruia specialistii sunt in unanimitate de acord Toate organismele de previziune din tarile cu traditie in domeniu sunt azi bransate la bancile de date internationale de tip Datastream GSi sau DRi si "isi pastreaza cu grija relatiile cu omologii lor din strainatate"1 Evolutia ascendenta dupa 1945 a ratei comert exterior produs national 1 in legatura cu domeniul de cercetare, vezi cap 2 "Sfera de cuprindere a analizelor previzionale" 251 brut (volumul exportului ce revine la 1000 s produs national brut) pentru majoritatea tarilor din lume ilustreaza acest fenomen de interdependenta intre economii Prin urmare, previziunea economica a unei tari trece prin analiza contextului international, a perspectivelor evolutiei economice mondiale in consecinta, rolul conjuncturistilor este tot mai important, iar numarul lor - in crestere, in cadrul diverselor departamente institute de previziune Previziunile la nivel mondial, elaborate de organismele internationale pornesc de la ipoteze geopolitice si economice ce reflecta nu numai o evolutie obiectiv previzibila, dar si o perspectiva realizabila si mai ales dezirabila Caracterul motrice al acestor lucrari se reflecta deseori printr-un aspect mobilizator deosebit de important: reactia psihica pe care o declanseaza de cele mai multe ori Prin urmare, prevederea unei incetiniri a conjuncturii, poate duce la importante bulversari pe piata financiara internationala (si, implicit, nationala); previzionarea unei expansiuni a investitiilor societatilor multinationale americane, avand ca efect un deficit al balantei de plati a S U A , va avea o influenta pe termen mijlociu si lung asupra dobanzilor pe pietele internationale; miscarile de capitaluri flotante rezultate in urma deficitului balantei de plati americane alimenteaza o inflatie puternica Evolutia de ansamblu a sistemului monetar international, oglinda fidela a suprematiei dolarului american si a situatiei balantei de plati a S U A poate face ca proiectiile macroeconomice nationale pe termen mijlociu si lung sa devina aleatorii Estimarea ponderii viitoare a industriei in produsul national brut nu poate face abstractie de previziunile privind cresterea descresterea preului petrolului Tendintele scontate ale pietei mondiale a cerealelor vor influenta in mod cert evolutia nivelului veniturilor agricultorilor autohtoni, ceea ce va influenta previziunile din acest domeniu, ca si din celelalte sectoare in care se vor prognoza efectele acestui fenomen Cresterea protectionismului vamal ( in special in zona Comunitatii Economice Europene) va influenta cert previziunile privind evolutia anumitor exporturi, prin urmare insasi dezvoltarea ramurilor respective Ca urmare, apare tot mai necesara, la nivel national, elaborarea unor scenarii alternative detaliate ale consecintelor diverselor evolutii ale dolarului, ale economiilor tarilor dezvoltate si ale tarilor invecinate asupra propriei prospective economice Desigur, incercarea de a minimaliza sensibilitatea economiei nationale la fenomene neprevazute ar fi de o mai mare eficienta decat subordonarea la tendintele generale si preluarea impactului scontat (si adaptarea la situatia ce se creaza) Aceasta scadere a "elasticitatii" economiei nationale fata de evolutia pe plan mondial ar permite adaptarea unei politici economice care sa nu se prabuseasca cand variabilele exogene nu corespund previziunilor Dar, o atare situatie este mai curand un ideal 252 Studiile prospective incearca sa aiba in vedere in ultima vreme, incidenta schimbarilor majore si adesea neasteptate si se preocupa tot mai mult de prevederea "surprizelor" si rupturilor in cursul afacerilor mondiale Prin urmare, se recurge la scrierea unor scenarii cu ipoteze diferite in functie de configuratiile posibile ale ansamblului economiei internattionale si consecintele - atat directe, cat si indirecte - asupra economiilor nationale Realizarea previziunilor sectoriale trebuie privita sub doua aspecte: pe de o parte ca suport in fundamentarea previziunilor nationale, iar pe de alta parte si ca element foarte sensibil la perspectivele generale de dezvoltare a economiei nationale si chiar mondiale, in unele cazuri Caracterul mai curand dependent al unei ramuri are ca o consecinta firesca, necesitatea luarii in consideratie a influentiei pe care o au toate celelalte domenii asupra evolutiei ramurii analizate Prin urmare, la intreprinderea unei previziuni sectoriale trebuie luate ca punct de plecare perspectivele domeniului respectiv la nivel mondial, eventuala concurenta, politicile protectioniste in domeniu, evolutia previzibila a pretului petrolului etc Perspectivele de evolutie ale decorului national sunt ipoteze pe care trebuie sa le aiba in vedere orice analiza previzionala sectoriala Proiectiile unor indicatori macroeconomici (cresterea produsului intern brut, rata inflatiei, a somajului, formarea bruta de capital fix) si politica de ajustare structurala dusa de guvern in perioada de previziune (prin incurajarea sau descurajarea unor ramuri prin parghii economice si administrative adecvate) sunt contextul general de care depinde, direct sau indirect, dezvoltarea ramurii respective Analizarea perspectivelor de evolutie ale ramurii electronice, de exemplu, nu poate fi realizata fara o studiere competenta a contextului mondial (general si pentru domeniul respectiv) si national; de asemenea prezinta interes strategiile producatorilor japonezi, atitudinea SUA si CEE fata de protectionism etc Abordarea verticala presupune luarea in considerare a impactului tuturor celorlalte ramuri asupra domeniului studiat, sau cel putin a ramurilor conexe, a celor din amonte si din aval, cat si a ramurilor complementare, a celor ce produc inlocuitori etc De exemplu, o previziune in domeniul industriei alimentare trebuie sa aiba in vedere evolutiile scontate din alte ramuri de activitate: sistemul agricol (descompus pe cele doua sectoare, cultura plantelor si cresterea animalelor), chimie, eventuale perfectionari ale tehnologiilor ca urmare a progresului tehnic in situatiile in care se fac previziuni pe termen lung, trebuie avute in vedere incercarile - tot mai frecvente in ultimul timp - de prevedere a 253 eventualului aport al progresului tehnic1 1 Astfel, previzionarea ramurii electronice nu va putea face abstractie de perspectivele evolutiei ramurii semiconductelor si a incidentelor previzibile ale progresului tehnic in acest sector in acest context apare oportuna luarea in consideratie a posibilitatii aparitiei unor industrii noi care se pot dezvolta in acest timp: de exemplu, pentru industria alimentara industria produselor de sinteza, pentru industria aeronautica - avionul din al treilea val Un element deosebit de important in efortul de elaborare a unor previziuni componente il reprezinta corelarea previziunilor verticale (preponderent dependente) de previziunile orizontale, care au un caracter motrice, de influentare a tuturor celorlalte ramuri ale economiei; previziunile sintetice (privind progresul tehnic, somajul, calificarea fortei de munca, urbanizarea etc ), au un pregnant caracter intersectorial 1 An introduction to study of the future Part i World Future Society, Washington OC, 200014, USA; Markind 2000, Oslo, Universittest-Sforlaget, 1969 Capitolul 3 - ABORDAREA ANALiZELOR PREViZiONALE DiN PUNCTUL DE VEDERE AL ORiZONTULUi DE TiMP (SCURT, MEDiU, LUNG) 3 1 Consideratii generale Printre elementele ce caracterizeaza analizele previzionale prezinta - in contextul prezentului studiu - importanta deosebita urmatoarele doua: domeniul de cercetare si intervalul de timp corespunzator Pot face obiectul cercetarii previzionale atat procese si fenomene ce se produc pe cale naturala cat si cele ce se realizeaza in mod constient, prin intermediul stiintelor, in scopul de a raspunde unor nevoi ale activitatii umane Orizontul de timp al unei analize previzionale, definit prin momentul temporal pana la care se anticipeaza evolutia unui proces sau fenomen (ori pana la care prezinta interes cunoasterea acestei evolutii) este strans dependent de domeniul1 cercetat si numai in mod conventional poate fi abordat separat de acesta Avand in vedere ca evolutia proceselor si fenomenelor se desfasoara dupa legitati (fizice, chimice, economice, sociale etc ) proprii fiecarui domeniul si fiecarui fenomen, nu se poate lua in considerare o limita de timp unica pentru toate analizele previzionale, ca urmare orizontul de timp mai lung sau mai scurt nu poate fi abordat in mod global pentru toate prognozele Abordand problematica in termeni uneori pesimisti si alteori optimisti, ierarhizand trebuintele sociale dupa criterii proprii, prospectologii au dovedit preocupari atat pentru cuprinderea intregului camp posibil de prospectare cat si pentru realizarea diverselor posibilitati de periodizare a timpului, corespunzator conceptelor acestora asupra prognozelor cu orizont diferit de timp Se cunosc mai multe opinii privitoare la periodizarea viitorului1, urmarindu-se reguli matematice, segmentari istorice ori definiri economice, in stricta relatie cu fenomenul studiat si determinat de caracteristicile obiective, masurabile ale timpului, date de repetabilitatea unor fenomene cosmice (miscarea astrelor, anotimpurile etc ), a ciclurilor biologice (viata si moartea, succesiunea varstelor etc ), a ciclurilor geologice, sociale, economice etc 1 M Botez: introducere in prospectiva, CiDSP, 1971 255 3 2 Trasaturi ce deosebesc analizele previzionale pe termen scurt de cele pe termen mediu si lung 3 2 1 Delimitari posibile ale analizelor previzionale dupa orizontul de timp scurt, mediu si lung Separarea analizelor previzionale pe cele trei tipuri principale - termen scurt, mediu sau lung - utilizata in mod frecvent in practica, se constituie ca un caz particular al delimitarilor posibile a perioadelor de timp mentionate mai sus Desi optiunea pentru termen mai lung sau mai scurt ce se are in vedere la prognozele cu acelasi orizont de timp este, de regula, asociata domeniului cercetat, definitia subiectiva ce se poate da continutului notiunilor de "termen scurt", "mediu" sau "lung" face sa se utilizeze limite diferite chiar pentru descrierea aceluiasi fenomen sau domeniu O serie de cercetatori refuza cu totul separarea cercetarilor previzionale in "termen scurt", "mediu" sau "lung", asociind domeniul cu vederile politice ale celor ce le cultiva Aceasta intrucat - in timp ce prognoza (ca instrument stiintific de cercetare) este rezultatul unor relaii obiective intre fenomene, alegerea orizontului de timp este decizia cercetatorului, putand fi subiectiva, incluzand chiar opinia politica a acestuia intervalul minim al unei prognoze poate fi determinat de unii factori obiectivi, ca de exemplu timpul efectiv in care fenomenul prognozat poate da rezultate, posibilitatea de a asigura cercetarea cu serii de date, marimea erorii admise in cadrul cercetarii, gradul de risc pe care-l implica etc , si de factori subiectivi cum ar fi angajamentele politice ale celor ce realizeaza prognoza, capacitatea profesionala a acestora de a estima evolutia componentelor prognozei etc Utilizand termenul de prognoza in sensul de "indicare a limitelor posibilului stiintific, evidentiind tendintele de dezvoltare care se nasc din prezent," prof M C Botez apreciaza ca elementul principal ce trebuie avut in vedere la stabilirea perioadei minime ce poate face obiectul unei analizei previzionale este "timpul de reactie"1 a sistemului la orice noutate in functie de domeniul cercetat,timpul considerat se poate referi la perioada in care o generatie umana poate intra in activitate (perioada de activitate ca fenomen biologic specific populatiei), perioada de functionare tehnica a masinilor si utilajelor, perioada corespunzatoare necesara unor transformari chimice, biologice, geologice etc Dupa unele pareri, perioada reprezentativa pentru o prognoza este de 15-20 ani, corespunzatoare timpului in care are loc modificarea structurii demografice (varsta la care o generattie 1 Economia mondiala: Orizont 2000, Bucuresti, Editura Academiei, 1980 256 umana poate intra in activitate), timpului necesar pregatirii scolare, crearii bazei materiale pentru gospodaria comunala si de locuinte etc Potrivit altor opinii, o prognoza trebuie sa se refere cel putin la o perioada de 10-15 ani, acesta fiind timpul in care fondurile investite dau randament maxim incercand sa defineasca limitele prognozelor, in lucrarea "Economia mondiala: Orizont 2000", autorii afirma ca: "Orizontul prognozelor economice si tehnologice trebuie sa se desfasoare, de regula, pe o perioada egala cu ciclul de viata al obiectului care la randul sau este aproximativ egal cu dublul perioadei de amortizare1" 3 2 2 Metode de analiza previzionala ce se utilizeaza pentru orizont diferit de timp Avand in vedere diversitatea domeniilor ce pot face obiectul analizelor previzionale, pentru realizarea cunoasterii si anticiparii viitorului metodologia previzionala propune utilizarea de tehnici2 cantitative adecvate diferitelor domenii, constand in relatii de definitie si relatii econometrice, functii, relatii de echilibru si de trend, coeficienti de elasticitate, tehnici de ajustare etc Unele tehnici intra in campul de aplicare a mai multor metode, iar altele au aplicabilitatea in mod independent, devenind practic metode de sine statatoare Supunem atentiei cateva trasaturi ale metodelor principale de analiza previzionala care - potrivit opiniei noastre - ar putea determina utilizarea lor in mod difereniat pe cele trei tipuri de orizont de timp in studiile de previziune, in mod frecvent sunt utilizate metodele economico-matematice ce difera dupa: a) tehnica de abordare (modele bazate pe functii de productie, modele de optimizare, modele de simulare, modele interramuri); b) gradul de agregare - cu un numar redus de variabile si modele dezagregate); c) factorul timp (modele statistice si modele dinamice) Desigur, un model poate fi circumscris mai multor clasificari De exemplu, un model bazat pe functii de productie poate fi mai mult sau mai putin agregat si in acelasi timp poate fi model static sau dinamic Gradul de dezagregare al unui model este in mare masura dependent de orizontul de timp ales: un model de prognoza pe termen lung este caracterizat printr-un grad mai ridicat de agregare, in timp ce modelele pe termen mediu si scurt sunt mai detaliate 1 Pentru definirea metodelor si tehnicilor de previziune, vezi: Curs de previziune macroeconomica Bucuresti, ASE, 1991 2 Curs de previziune macroeconomica Bucuresti, Academia de Studii Economice, 1992, p 24 257 Pentru previziunile pe termen lung si pentru domenii largi de activitate, in practica economica se utilizeaza destul de frecvent modele de stimulare, ce se construiesc dintr-o serie de ecuatii inlantuite ce permit combinarea diverselor variabile intr-o anumita succesiune, pe baza unor parametrii de intrare si a unor parametrii functionali (de decizie), precum si in functie de interdependenta functionala dintre aceste elemente in cadrul sistemului economic Un asemenea model previzional macroeconomic de stimulare (in care se opereaza cu informatii determinate potrivit Sistemului Conturilor Nationale) este "modelul econometric pe termen mediu francez"1, denumit Dinamica multisectoriala (D M S ) Acesta este un model dinamic, secvential (rezultatele fiecarui an influenteaza economia anilor viitori) si multisectorial: el contine ecuatii de comportament si egalitati contabile in afara de variabile exogene (populatie, conjunctura internationala, pretul energiei etc ), modelul contine variabile de comanda, cum sunt: nivelul prestatiilor sociale, nivelul impozitelor Modelele economic-matematice prezinta avantajul ca, pe langa o multime de judecati de valoare de ordin calitativ, ce le are in vedere si care nu pot face obiectul unor cuantificari, ele opereaza cu o serie de calcule ce pot fi realizate operativ cu ajutorul mijloacelor electronice de calcul, creandu-se astfel posibilitatea elaborarii in timp foarte scurt a multor variabile si a compararii solutiilor date de fiecare variabila Un model intalnit in practica economica si cu utilitate in previziunile macroeconomice este modelul input-output, denumit modelul BLR (Balanta Legaturilor dintre Ramuri), care se poate elabora atat ca un model static cat si ca model dinamic Datorita limitelor pe care modelul static le prezinta (de exemplu, in cadrul acestui model se considera ca interdependentele dintre ramuri au caracter linear, ca in fiecare ramura exista o singura tehnologie de fabricatie - caracterizata prin vectorul coeficienilor de cheltuieli - si fiecare ramura produce un singur produs sau grupa de produse omogene etc ), a fost conceput modelul dinamic, in care se tine seama de factorul timp, respectiv modelul cuprinde in plus variabile prin care sa se faca legatura dintre cresterea productiei si cresterea capacitatilor de productie in ramurile conexe (partea destinata cresterii economice constituind factorul dinamic) Exista opinia, mai ales in domeniul economic, ca previziunile exprimate stimuleaza adesea activitatile in directia tendintelor pe care acestea le prevad in acest sens, apare o responsabilitate a celor ce formuleaza previziuni, indiferent de orizontul de timp avut in vedere Se apreciaza ca termenul scurt al unei prognoze s-ar referi la o perioada de timp in care procesul sau fenomenul supus analizei prezinta o anumita stabilitate 1 Economia mondiala Orizont 2000 Bucuresti, Editura Academiei RSR, 1980, p 46 258 Cu toate ca nu exista o metoda de previziune destinata in exclusivitate pentru orizontul de timp scurt, mediu sau lung, utilizarea fara discernamant in cercetarea viitorului pe termen lung a unor tehnici specifice previziunilor pe termen scurt poate conduce la denaturarea tendintelor reale, facand practic un deserviciu activitatii de previziune Curbele exponentiale, de exemplu, specifice metodei extrapolarii tendintelor cresterii economice din trecut, folosite in mod abuziv in previziunile pe termen lung, amplifica sporurile intr-un mod incredibil, pe masura avansarii in timp, plasand evoluia sistemului economic pe traiectorii false, adesea periculoase Ca urmare, metoda extrapolarii se recomanda numai perioadelor de timp in care fenomenele, in evolutia lor, isi mentin ritmul si directia initiala (lucru realizabil numai pentru perioade limitate) Utilizand aceleasi tehnici (sporuri, ritmuri, functii) ca si extrapolarea, metoda intrapolarii se bazeaza pe presupunerea ca legaturile anterioare au evoluat in acelasi mod intrucat aceste doua metode ofera numai o imagine orientativa asupra viitorului, ele sunt utile pentru previziuni pe termen scurt (si rareori durata medie), avand in vedere timpul in care un proces poate evolua stabil, tinand seama si de efectul propagator al presiunii mediului exterior asupra sistemului analizat Pentru analizele previzionale pe termen scurt, o larga utilitate prezinta metoda sondajelor, care consta in consultarea colectivitatilor umane asupra unui fenomen in curs de desfasurare, menite sa sustina ori sa infirme unele evolutii cuantificate de catre cercetatori prin alte metode Limitarea la utilizarea cu eficienta pe termen scurt (si uneori mediu) a acestei metode se datoreaza faptului ca anchetele se refera in special la nevoi directe si imediate ale populatiei (preferintele pentru anumite bunuri si servicii, optiuni politice etc ), care sunt supuse unor modificari continue sub influenta unor factori economici si politici (modificarea veniturilor, statutului profesional, schimbarea politicii guvernului etc ) Printre metodele de previziune ce se prefera pentru evolutiile pe termen lung a fenomenelor, se gaseste metoda scenariilor, in care la conceperea unor stari si evolutii viitoare se tine seama de punctele critice nodale, din care se desfac mai multe alternative in aceasta grupa de fenomene ar putea fi cuprinsa evolutia balantei energetice, a resurselor de apa potabila, efectele poluarii etc Realizarea unor comparatii internationale, privind evolutia preconizata la nivel national a unor indicatori, procese sau fenomene, considerata uneori drept o metoda distincta de prognozare, are utilitate in special pentru evidentierea evolutiilor pe termen lung Daca acestea au in vedere domenii restranse (evolutia preturilor, piata unor produse etc ) comparatiile internationale isi pot gasi aplicabilitate si la previziunile pe termen scurt si mediu 259 3 2 3 Diferentieri ale analizelor previzionale din punctul de vedere al continutului lor Prognozele pe termen lung nu se constituie ca o multiplicare sau o relungire a prognozelor pe termen scurt intre prognozele pe termen lung si cele pe termen scurt nu exista numai deosebiri legate de orizontul de timp avut in vedere, ci exista diferente esentiale ale continutului lor Una din diferente se refera la gradul de detaliere a celor doua tipuri extreme de prognoze, acesta fiind direct dependent de orizontul de timp luat in calcul Prognozele pe termen scurt isi propun obiective ce raspund unor interese imediate si realizabile in perioada considerata Pe termen scurt, tendintele trecutului actioneaza cu mai multa putere, ingustand aria posibilului si marind probabilitatea unei evolutii univoce Din contra, marimea orizontului de investigare previzionala determina largirea "evantaiului" de posibilitati, multiplica variantele posibile dar creste corespunzator gradul de incertitudine Prognozele pe termen scurt se deosebesc de cele pe termen lung si datorita gradului de risc ce-l implica, acesta deosebindu-se si in functie de nivelul micro sau macroeconomic considerat Pe termen scurt, optica propusa se poate reduce la soluii reparatorii, cu efecte pariale, in dauna unor schimbari radicale, structurale pe termen lung Dar interesele imediate vin adesea in contradictie cu cele de perspectiva Realizarea unor obiective economice cu efecte pozitive, profitabile pe termen scurt poate aduce prejudicii comunitatii sociale daca nu se incadreaza intr-o coerenta strategie pe termen lung Prognozele pe termen scurt se deosebesc de cele pe termen lung si in functie de criteriile de eficienta ce se pot avea in vedere Daca la prognozele tehnologice criteriile de eficienta se pot reduce la unii parametrii tehnici ori de functionare, in domeniul economic si social eficienta este rezultatul unui complex de indicatori si fenomene, care conditioneaza comportamentul sistemului desi aparent nu au legatura directa intre ele Preferinta pentru prognoze pe termen scurt, mediu si lung este adesea si consecinta experientei acumulate in mod practic de catre cercetatori pentru fiecare domeniu ce face obiectul analizelor previzionale in cartea sa "Prognoza tehnologica1" Erich Jantsch, prezentand o serie de prognoze efectuare in diferite tari de catre institute de prognoza si firme de consultanta, in domeniile de varf ale tehnologiei si cu referire in special la cel militar si de aparare, ne indreapta catre ideea ca prognozele pe termen lung 1 Erich Jantsch: Prognoza tehnologica - Bucuresti, Ed stiintifica, 1972 260 functioneaza la nivele nationale si internationale, in timp ce cele pe termen scurt si mediu - la nivel microeconomic Exista si opinia ca solutionarea multiplelor probleme cu care se confrunta omenirea in prezent, datorate crizelor economice, sociale, morale (concretizate in penurie de energie si materii prime, conflicte nationale si intereinice etc ), ar trebui sa se solutioneze numai imbinand strategia pe termen scurt cu cea pe termen mediu si cea pe termen lung1 3 2 4 Solutionarea problemelor ce le ridica previziunile cu orizont diferit de timp Societatea actuala se confrunta cu o puternica dezvoltare a industrianismului, conceput adesea ca o etapa superioara de dezvoltare postcapitalista in fiecare tara, administratiile statale indreapta in mod constient activitatea productiva nationala spre industrianism, cu convingerea ca pe aceasta cale se asigura progresul economic si social2 Dar, cel mai adesea, deciziile administratiei de stat sunt subordonate marilor firme, sub presiunea fortei economice de care acestea dispun Existenta si influenta marilor corporatii este o realitate in fiecare tara dezvoltata Acestea, desi afirma ca ele exista ca sa fie utile societatii, practic slujesc doar propriile interese Alinierea deciziilor lor la cerintele pietei se face tot timpul pentru a sluji propriile interese, profitul ori supravietuirea (in sistemul concurentei) Dar, managerii care conduc firmele , pentru a-si castiga aprecierea si a obtine profituri cat mai urgente, vor fi preocupati cu prioritate de perspectiva pe termen scurt Planificatorii tehnocrati, sub presiunea industrianismului si dorind sa obina rezultate imediate, vor ignora perspectiva pe termen lung, actionand adesea in dauna viitorului "Este uluitor cat sunt de dispusi oamenii sa sacrifice viitorul pentru a infrumuseta clipa de fata" afirma John Naisbitt, in lucrarea sa "Megatendinte"3 Cel mai adesea, insa, detinatorii fortei economice (proprietarii marilor firme) devin si oameni politici, persoane care se doresc agreabile intre contemporanii lor Ca urmare, vor cauta cai de a pune de acord interesele pe 1 M Mesarovic si E Pastel: Omenirea la raspantie Al doilea raport catre Clubul de la Roma Bucuresti, Editura Politica, 1975 2 Este relevant, in acest sens, exemplul Japoniei, tara saraca in resurse naturale, care a reusit sa domine piata internationala datorita orientarii industriei sale spre tehnica de varf si in special a acelor domenii in care - datorita concentrarii celei mai inalte tehnologii - au reusit sa se aseze pe cea mai inalta treapta 3 Naisbitt, John - Megatendinte Zece noi directii care transforma viata, Bucuresti, Editura Politica 1989 (idei contemporane) 261 termen scurt cu cele pe termen lung Ei realizeaza aceasta cu ajutorul birocratilor si tehnocratilor care sunt mentinuti in posturi ale administratiei de stat, retribuiti si promovati de catre marile corporatii, in raport cu masura in care le apara interesele Acestora le revine sarcina deci de a pune de acord acest raport de interese, vizand eficienta atat in obiectivele pe termen scurt, cat si pe termen mediu si lung inclinatia tehnocratilor spre obiective pe diverse orizonturi de timp este determinata de amprenta strategica ori de coordonare pe care vor s-o imprime activitatii lor Se considera ca, chiar in cadrul aceleiasi administratii a unui stat, exista atitudini diferite fata de orizontul ce ar trebui adoptat, un ministru al finantelor fiind mai interesat de obiectivele unei perioade financiare scurte, in timp ce un ministru al sanatatii publice de cele pe perioada lunga1 Se apreciaza ca atat continutul prognozelor cat si optiunea pentru orizonturi diferite de timp a acestora se gaseste sub influenta personalitatilor politice aflate la conducere (a liderilor ce determina un specific de comanda a actiunilor sociale si economice) capabile sau nu sa atraga schimbari sociale, pe de o parte, si a factorilor noncantitativi - adesea neglijati - care contribuie la evolutia sociala viitoare, prin factori noncantitativi subintelegandu-se cunostintele de care dispune societatea la un moment dat, stocul de valori intelectuale si spirituale (initiativa, creativitate, imaginatie etc ) capabil a fi antrenat in viata sociala2 tinand seama de dependenta viitorului de prezent, un loc important in cercetarea previzionala il ocupa elaborarea de prognoze-obiectiv Aceasta presupune emiterea unui obiectiv strategic de perspectiva (o prognoza pe termen lung) care sa prevada un tel posibil de atins si sa sugereze mijloacele prin care se poate realiza Acest tip de prognoza nu este destinat deciziilor ce se vor lua in perspectiva anului final al prognozei-obiectiv, ci deciziilor imediate, menite sa orienteze societatea spre realizarea obiectivului strategic avut in vedere Exista, opinia, dezvoltata pe larg in studiul "Probleme metodologice ale elaborarii planurilor economiei nationale"3, elaborat de iPE, potrivit careia optiunea pentru diferite orizonturi de timp ar trebui sa fie o functie a scopurilor urmarite, in raport cu care se elaboreaza obiectivele, ca suport economic al scopurilor 1 Obiectivele si instrumentele politicii economice de E S Kirschev si L M Orissens si lucrarea lui M Bornstein:"Sisteme economice comparative" Ed - iRWiN, 1989, SUA 2 Abdur-Rahman: stiinta si viitorul in: stiinta, tehnologie, dezvoltare sociala si umana Bucuresti, Editura Politica 1984 (idei contemporane) 3 Probleme metodologice ale elaborarii planurilor economiei nationale (Colectiv de cercetare) Studiu institutul de Prognoza Economica, dec 1990 262 in alegerea obiectivelor si a orizonturilor lor de urmarire in timp, un rol important joaca si preferinta administratiilor guvernamentale Orizontul de timp urmarit cu prioritate poate fi legat totodata de factori politici, cum ar fi durata unei legislaturi, campania electorala etc La nivel national, scopurile au un pronuntat aspect social, cum ar fi: ridicarea standardului de viata al populatiei, asigurarea educatiei si sanatatii, protectia mediului inconjurator, apararea nationala etc Previziunile pe termen mediu si lung se gasesc, totodata, sub influenta incertitudinilor externe si a modificarilor structurale interne interactiunea dintre prognoze si optiunile politice atrage unele probleme inevitabile, datorita importantei diferite pe care cei ce elaboreaza prognoze, pe de o parte, si cei ce iau decizii de politica economica, pe de alta parte, o acorda diverselor informatii 3 3 Aspecte specifice diverselor tari privind activitatea de previziune si abordarea acesteia din punctul de vedere al orizontului de timp Problematica orizontului de timp al analizelor previzionale cunoaste abordari diferite in fiecare tara, determinate de politica economica adoptata, de resursele si traditiile proprii, de gradul de ancorare in solutionarea problemelor ce rezulta din conjunctura internationala etc Se constata ca guvernele manifesta o inclinatie predilecta pentru activitatea previzionala pe termen scurt (si uneori, si mediu), ce raspunde unei perioade de timp controlabile din punct de vedere politic si financiar Termenul scurt al unei prognoze se poate referi la o durata de 1-2 ani (Franta, Danemarca, SUA, Marea Britanie), dar se intocmesc si analize previzionale ce se refera la perioade mai mici (semestriale in Frana, trimestriale in Canada, Danemarca, Japonia) Cele mai multe prognoze, sub aspectul numarului si al diversitatii lor, se concentreaza la nivelul intreprinderilor (firmelor), care intocmesc studii pentru propriile nevoi, pe problemele concrete ale activitatii lor, dar colaboreaza si la realizarea in comun de studii si analize, impreuna cu institutii publice si guvernamentale (SUA, italia, Austria, Japonia etc ), pe probleme ale macroeconomiei, incercand sa-si gaseasca si sa-si mentina locul in raporturile economice mereu in schimbare Analizele previzionale pe termen scurt se refera, in general, la problemele acute rezultate din criza economica internationala (si uneori situaii acute interne), situaii existente deja si care necesita corecturi Nevoia de adaptare la noile condiii ale dezvoltarii de firme, banci si concerne multinationale, ce impun noi raporturi economice intre parteneri, a determinat managerii de intreprinderi si unele guverne sa-si deplaseze interesul prioritar de la strategia pe termen scurt la cea pe termen mediu Exista practica de a cuprinde in categoria studiilor de prognoza si platformele 263 principalelor partide politice (Danemarca), caz in care orizontul de timp avut in vedere pentru principalele previziuni este determinat de durata unei legislaturi iar continutul lor ar urma sa fie axat pe probleme ce pot fi solutionate in timpul in care un guvern detine puterea politica Fac obiectul strategiei pe termen mediu o diversitate de aspecte dintre care ar fi de menionat cele care se refera la problemele dezvoltarii economiei nationale si ale imbunatatirii nivelului de trai, obiective cu orizont scurt de timp a caror solutionare necesita esalonare pe mai multi ani etc Durata programelor pe termen lung oscileaza intre 5-15 ani Strategiile pe termen lung, se refera la grija guvernelor de a integra in politica proprie tendintele manifestate pe plan international Raspunderea comuna pentru viitorul omenirii se concretizeaza in programe nationale ori multinationale pe probleme generale (cercetarea stiintifica, resursele mondiale de hrana, energetice si de materii prime, protectia mediului) si speciale (sosele, linii ferate, cai de acces etc ) Schimbarile in sistemul raporturilor internationale si zonale si efectele economice si politice ce le determina, influenteaza asupra continutului programelor pe termen lung ale tarilor Prezinta interes pe termen lung crearea si consolidarea pozitiilor diferitelor tari in cadrul Pietei Unice Europene, integrarea in Comunitatea Economica Europeana, explorari geologice, studii referitoare la economisirea materiilor prime si energiei, protectia mediului inconjurator etc 3 4 Unele aspecte specifice Romaniei in perioada de tranzitie,in legatura cu abordarea analizelor previzionale din punctulde vedere al orizontului de timp (scurt, mediu, lung) Pe langa multe alte domenii, si cel al analizelor previzionale in Romania, in perioada de tranzitie la economia de piata, se confrunta cu un vid, determinat de multiple cauze obiective, cum ar fi: lipsa informatiilor statistice pe perioade anterioare, credibilitatea relativa a celor existente (tinand seama de oscilatiile economice si politice ce s-au inregistrat in ultimii ani), inexistenta unor concepte politice si economice definite clar in viata tarii, efectul contradictoriu al unor masuri economice reparatorii luate pe termen scurt etc imediat dupa decembrie 1989, presa romana a fost invadata de o multitudine de articole realizate de pe pozitii mai mult sau mai putin stiintifice, in care s-au lansat numeroase opinii in legatura cu solutiile pe termen scurt, mediu sau lung ce ar urma sa duca la trecerea Romaniei la economia de piata si realizarea unei democratii autentice Exista opinia1 potrivit careia in perioada de tranzitie in Romania coexista 1 Popescu-Bogdanesti, C - Quo vadis? Sunt posibile anticipatiile rationale? in: Tribuna Economica, nr 28 si 29 1992 264 doua procese contradictorii:  cel de dezagregare, de destramare a sistemului totalitar, declansat de evenimentele din decembrie 1989, proces ce se produce, pe de o parte, pe cale naturala, si pe de alta parte, provocat de grupari sociale, profesionale etc , avand caracter de avalansa, antrenand practic toate domeniile;  cel de reconstructie, mult mai dificil decat pare, nefiind posibila practic o ierarhizare a domeniilor, toate fiind ori parand a fi la fel de importante in aceste conditii, datorita incertitudinilor geo-politice, recesiunii economice mondiale si cautarilor unui nou echilibru mondial, proiectiile ce s-ar elabora acum ar avea un caracter abstract, ele neputand cumula strategii coerente, cu grad afectiv de aplicabilitate De asemenea, la elaborarea proiectiilor este necesara identificarea legaturii dintre reforma interna si perceptiile exterioare (vezi iugoslavia, Cehoslovacia etc ) Se apreciaza ca trebuie demolata paradigma specifica sistemului centralizat, potrivit careia componenta valorica era situata, in mod sistematic, in plan secund faa de cea materiala Aceasta s-ar putea realiza punand in obiectiv pe termen scurt reforma financiar-bancara, orientata in doua directii importante: asezarea finantelor la locul cuvenit; crearea institutiilor, comportamentelor si mediul specific unei piete financiare autentice; acordarea importantei cuvenite sectorului tehnologic intre obiectivele pe termen lung tinand seama de rolul reglator al finanelor in raporturile micro si macroeconomice, ar urma sa aiba in vedere selectia agentilor economici din punctul de vedere al ponderii resurselor financiare proprii in raport cu cele atrase tinand seama de complexul international in care se situeaza in prezent Romania, marcat de prabusirea unui sistem economic si politic, ceea ce a atras instabilitate in intreaga regiune de sud-est a Europei, in care tarile se zbat intre propriile frontiere si in afara lor de a-si dobandi o noua identitate, concurandu-se practic intre ele, potrivit opiniei prof M Cosea, "este imposibila o programare pe o perioada mai mare de un an1" in fapt, in actuala conjunctura, cuvintele capata alte sensuri, pentru Romania termen mediu insemnand trei sau sase luni iar termen lung insemnand un an in ideea necesitatii unei strategii de perspectiva, exista un program de 3-5 ani ce urmeaza sa fie elaborat incepand cu anul 1993 Este de asemenea de reinut punctul de vedere al prof A Rugina2 care supune atentiei, de pe pozitia sa de finantist, greselile facute de primul guvern de dupa Revolutie, sugerand prioritatile pe termen scurt si obiectivele 1 M Cosea: Opinii privind prognoza macroeconomica interviu in: Bursa nr 143 1992 2 A Rugina: De ce guvernul Roman nu a reusit sa rezolve problemele economice si financiare ale Romaniei in: Economistul nr 185 1992 265 strategice pe termen lung afirmand ca cel dintai lucrul ce ar fi trebui sa fie facut dupa Revolutie, ar fi trebuit sa fie Reforma monetara Lanseaza, pe de o parte, Teorema imposibilitatilor (ce explica falimentul experimentului social din Uniunea Sovietica), prin care se apreciaza ca este imposibil ca intr-o economie in dezechilibru sa se calculeze si sa se implementeze o circulattie monetara de echilibru stabil, si pe de alta parte, Teorema Posibilitatilor, potrivit careia solutia pentru un echilibru financiar este data de suma dintre Realitatea Actuala si Realitatea Potentiala, punand astfel intre primele necesitati aceea de a acorda atentia cuvenita lucrarilor de previziune Practic, activitatea politica de formare a viitorului se desfasoara ca un raport de forte in continua miscare, prin confruntarea permanenta intre "ce trebuie sa fie" si "ce este" Miscarea spre viitor se cere corectata mereu cu optiunile pe termen lung, care ar trebui sa exprime optiunea fortei politice Dar intrucat necesitatea continuarii reformei se afirma ca opiune unanima, se poate aprecia ca opiniile exprimate in legatura cu problematica ce ar urma sa faca obiectul analizelor previzionale pe orizont diferit de timp (scurt, mediu si lung) pot servi deopotriva oricarei grupari guvernamentale, indiferent de apartenenta politica Sintetizand o serie de studii asupra problemelor ce le ridica tranzitia la economia de piata, colectivul iNCE1 a pus la dispozitia guvernului si tuturor celor interesati concluziile sale, care ar putea sta la baza elaborarii strategiei economice pe termen lung in functie de scopurile politice ale guvernului la conducere, in cadrul careia obiectivele pe termen scurt si mediu sa poata fi definite concret, pe variante, cu perspectivele, limitele si ratiunile corespunzatoare fiecarei variante Se evidentiaza ca prim obiectiv al politicii economice pe termen scurtmediu, constituindu-se ca un element esential al procesului de reconstructie institutionala si economica, in masura sa aduca o stabilizare economica si sa asigure functionarea economiei de piata, este crearea si dezvoltarea pietei de capital prin privatizare2 si prin alte forme de punere in posesie a populatiei cu capital 1 Sinteza preliminara a studiilor efectuate la iNCE cu privire la strategia tranzitiei in: Tribuna economica nr 30 si 31 1992 2 P Doru Tiberiu: Privatizarea intreprinderilor de stat Reforma economica si ritmul privatizarii in: Tribuna economica nr 28 1992 Capitolul 4 - ASPECTE PRiViND CORELAREA CERCETaRiLOR PROSPECTiVE NAtiONALECU TENDiNtELE PE PLAN MONDiAL, iN CONTEXTUL ECONOMiC ACTUALAL ROMaNiEi in prezent, sistemul economic mondial este caracterizat prin doua trasaturi fundamentale - interdependenta si transformarea Astazi, comunitatea mondiala nu mai constituie, ca in trecut, o simpla grupare de entitati, in mare parte independente, ci un ansamblu de parti interdependente in care fiecare parte (regiune, grup de tari) are de adus propria contributie la dezvoltarea organica a omenirii, din punct de vedere al resurselor, tehnologiei, potentialului economic, culturii s a Cresterea oricarei parti depinde de evolutia celorlalte, o perturbare a starii normale din orice parte a lumii se repercuteaza asupra intregului glob Pe acest fond general, transformarea se manifesta prin continuarea cresterii interdependentelor dintre tari si accentuarii diviziunii productiei, prin prabusirea sistemului comunist european si optiunea tarilor cu economii planificate centralizat de a trece la economia bazata pe piata libera in acest context, apare evidenta necesitatea corelarii cercetarilor prospective nationale cu procesele si tendintele de pe plan mondial Pentru Romania (ca de altfel si pentru celelalte tari ex-comuniste aflate in procesul de tranzitie catre economia de piata) aceasta cerinta ar putea fi prezentata sintetic, ca decurgand din urmatoarele trei mari componente:  necesitatea studierii si compararii cu evolutiile altor tari, in fundamentarea si elaborarea strategiei programelor perioadei de tranzitie;  cerinta cuprinderii in previziunile macroeconomice a unor elemente determinate nemijlocit de legaturile cu mediul extern;  necesitatea realizarii obiectivului integrarii economice europene si a reflectarii acestuia in studiile de previziune 4 1 Utilizarea comparatiilor internationale in fundamentarea si elaborarea programelor perioadei de tranzitie la economia de piata Circumscrisa acestui cadru, analiza poate contine doua directii majore: a) Comparatia in timp si spatiu: prin alegerea unui proces care a avut loc anterior intr-o alta tara si a carui evolutie se estimeaza ca va avea loc similar in tara noastra 267 Avem in vedere analogia cu procese din tari cu stadiu avansat de dezvoltare, desfasurate intr-o perioada in care conditiile erau similare cu cele actuale din Romania, de exemplu, anii de refacere dupa cel de-al doilea razboi mondial Analogia trebuie facuta cu precautie, tinand cont in primul rand de faptul ca, desi cu economia relativ distrusa, tarile respective se miscau in cadrul sistemului de peste un secol, sarcina lor constituind-o, in acea perioada, refacerea economica, nu si reconstruirea fundamentelor economiei de piata, cum este cazul - in prezent - al tarilor est-europene Un exemplu poate fi problema controversata a convertibilitatii care, in cazul liberalizarii economice din tarile vest-europene in perioada de dupa razboi, a fost introdusa la sfarsitul procesului Unii observatori apreciaza aceasta experienta irelevanta pentru actuala situate din economiile tarilor post-socialiste, unde convertibilitatea (pentru tranzactiile din cont curent)apare ca un pas necesar a fi facut la inceput, datorita unor elemente clare ale oricarui program de reforma orientat spre economia de piata, cum sunt preturile relative corecte si impulsionarea competitiei cu exteriorul Se poate avea in vedere si studierea unor procese petrecute anterior in tari in curs de dezvoltare si aici insa, analogiile trebuie facute cu precautie in sprijinul acestei afirmatii putem aminti opinia autorilor lucrarii "Economic Survey of Europe in 1991-1992"1, potrivit careia cadrul teoretic al programelor initiale de reforma in tarile est- europene a fost probabil excesiv influentat de experienta Fondului Monetar international legata de programele de stabilizare si ajustare structurala aplicate anterior in tari in curs de dezvoltare, dandu-se prea putina atentie conditiilor specifice din economiile post-socialiste Aceasta abordare conventionala este necesar poate a fi revizuita in lumina experientei in aplicarea reformei castigate pana in prezent b) Comparatia in spatiu; prin studierea evolutiilor, precum si a previziunilor unor fenomene si procese care se desfasoara aproximativ paralel sau usor decalat in alte tari si in Romania Avem in vedere, in acest caz, in primul rand comparatia cu celelalte tari ex-comuniste care se afla, de asemenea, in procesul de tranzitie la economia de piata Desi au existat diferente in conditiile macroeconomice de pornire in acest proces, iar unele experiente anterioare de introducere a unor reforme au influentat strategia initiala si tapizarea in timp a programelor de reforme, aceste tari au comun obiectivul strategic si elurile pe termen mediu ale stabilirii unei 1 "Economic Survey of Europe in 1991-1992" (redactata de catre Secretariatul Comisiei economice pentru Europa de la Geneva, publicata la New-York, 1992), pag 46 268 economii moderne de piata, bazate pe principii democratice, si ale stabilizarii macroeconomice Consideram ca pot interesa studiul si comparatiile strategiilor din domeniile privatizarii si al functionarii intreprinderilor cu capital de stat; liberalizarii preturilor; atragerii investitiilor straine; sistemului fiscal, bugetar si de credit; comertului exterior si cursului de schimb; pietei muncii si protectiei sociale; ajutorului extern; ajustarii structurale etc De asemenea, analiza poate fi extinsa, avandu-se in vedere comparatiile dintre tari din punct de vedere al rezultatelor fata in fata cu previziunile, la o serie de indicatori sintetici, pentru perioadele anterioare, precum si comparaiile marimilor previzionate pentru acestia, in perioade viitoare Se pot analiza indicatori cum sunt: ritmul de evolutie al P i B , rata inflatiei, rata somajului, deficitul (sau excedentul) bugetar, soldul balantei comerciale, balanta de plati, ritmul produsului industrial si al celui agricol, volumul datoriei externe etc Foarte utile, pentru compararea strategiilor economiilor in tranzitie se dovedesc, pe langa studiile nationale, o serie de lucrari de analiza si previziune (in general, pe termen scurt) elaborate de organisme internationale, lucrari care au avantajul de a fi concepute de specialisti cu experienta ce dispun de o baza materiala, financiara si, adesea, informationala, superioara Astfel, prezinta interes lucrari elaborate de organisme componente ale O N U , cum este Consiliul Economic si Social, de institutii interguvernamentale afiliate O N U1 (in special, Banca Mondiala - Banca internationala pentru reconstructie si dezvoltare, Asociatia internationala a dezvoltarii, Societatea financiara internaionala; Fondul monetar international; Organizatia Natiunilor Unite pentru dezvoltare industriala; Acordul general pentru tarife si comert; Organizatia internationala a muncii; Organizatia Natiunilor Unite pentru alimentatie si agricultura; Organizatia Natiunilor Unite pentru educatie, stiinta si cultura; Organizatia mondiala a sanatatii, Fondul international de dezvoltare agricola), precum si sub egida programelor O N U (Programul Natiunilor Unite pentru dezvoltare, Conferinta Natiunilor Unite pentru comert si dezvoltare, Programul comparatiilor internationale etc ) in cadrul organelor subsidiare Consiliului Economic si Social, se disting, in acest context, Comisia economica pentru Europa, Comisia de statistica, Comisia populatiei, Comitetul resurselor naturale, Comisia societatilor transnationale etc 1 18 organizatii distincte si autonome care colaboreaza cu O N U si intre ele prin intermediul mecanismului coordonator asigurat de Consiliul Economic si Social 269 Studiile acestor organisme pot privi exclusiv o singura tara aflata in procesul de tranzitie la economia de piata1 sau se pot referi la intregul grup al economiilor est-europene si la comparatiile dintre evolutiile acestora2 in lucrarea "Revolution and Reform in Eastern Europe and the Soviet Union The Global Development impact" (Raportul pentru 1991 al Comitetului pentru planificarea dezvoltarii3, aparut la New-York, in 1992) se opineaza ca o imbunatatire a performantelor economice ale tarilor est-europene poate surveni la mijlocul acestui deceniu Ritmul previzionat al evolutiei PNB, pe ansamblul economiei mondiale si grupe de tari se prezinta dupa cum urmeaza: 1993 1994 1995 Ansamblul economiei mondiale 2,9 3,4 3,4 Economii de piata dezvoltate 2,7 2,8 3,0 tari in curs de dezvoltare 5,1 5,3 5,4 Germania 1,7 2,0 2,6 Europa de Est 1,0 4,6 4,1 (Fosta) URSS -0,1 2,3 1,9 1 Privitor la Romania se pot da ca exemplu lucrarile: "A Challenge to Romania" (World Bank, New-York, 1991); "Romania: an Economic Assesment" (OECD, 1992); "Development Cooperation Report 1991- Romania" (biroul UNDP din Romania); - capitolele privind Romania din Buletinele statistice (Departament of Economic and Social Development), etc 2 Capitolul "Eastern Europe" din lucrarea "Economic Survey of Europe" (Economic Commission for Europe); Studiul "Revolution and Reform in Eastern Europe and the Soviet Union The Global Development impact" (1991 Raport of the Committee for Planning Development); lucrarea "Turnaround in Eastern Europe: in- Depth Studies" (de Derek F Abell, United Nations Development Programe, New- York, 1992); studiul "European Economies in Transition" (UNDP, 1991); capitolele privind economiile est- europene din lucrari cum sunt "industry and Development Global Report 1992 1993" (UNiDO); "World investment Directory" (Transnational Corporation United Nations Center), "Energy Series" (CEC), etc 3 Comitetul pentru planificarea dezvoltarii este un grup de inalt nivel al Consiliului Economic si Social al ONU, creat in scopul evaluarii tendintelor si perspectivelor economiei mondiale si formularii de recomandari in domeniul dezvoltarii si cooperarii economice internationale 270 4 2 integrarea analizelor referitoare la mediul extern in elaborarea lucrarilor de previziune privind relatiile economice internationale Domeniul relatiilor economice externe constituie un factor de baza al dezvoltarii, a carui importanta pentru Romania este amplificata in perioada actuala dintr-o serie de considerente majore, dintre care se pot aminti:  continuarea si sporirea (datorita dezechilibrelor perioadei de tranzitie) a unor importuri "traditionale" de materii prime - titei, carbune, minereuri feroase, bumbac etc );  necesitatea introducerii tehnologiilor moderne, din exterior, ca element fundamental al restructurarii economiei;  aparitia unor importuri "netraditionale", de asemenea datorate unor dezechilibre specifice perioadei de tranzitie, cum sunt importurile de produse agricole si alimentare;  necesitatea imperioasa a sprijinului extern, sub toate formele sale (asistenta financiara pentru restructurarea economica, credite comerciale, credite pentru re-esalonarea datoriei, ajutor de urgenta, asistenta macroeconomica etc ) Astfel, corelarea cu informatiile privind mediul extern apare in toate etapele de elaborare a previziunilor din domeniul relatiilor economice externe, incepand cu prospectarea pietei externe (prin informarea privind tendintele acesteia si analiza lor, inclusiv a celor din domeniul tehnologic, al preturilor unor marfuri ce fac obiectul comertului exterior romanesc, al restrictiilor si tarifelor vamale etc ), prospectare care sta la baza elaborarii prognozelor relatiilor economice internationale La randul lor, atat prognozele, cat mai ales previziunile pe termen mai scurt, concretizate in programul comertului exterior, programul cooperarii economice internationale, balanta de plati externe, sunt fundamentate pe o serie de balante previzionale (balanta comerciala, balanta de plati externe, balanta angajamentelor si creantelor externe, balanta legaturilor dintre ramuri, balante materiale) si modele matematice de previziune (matriceal, gravitational, macromodelul de simulare deschis s a ) ale caror elemente, respectiv variabile, privesc explicit relaiile arii noastre cu mediul extern, neputand fi, prin urmare cuantificate, decat in functie de acestea Pe langa studii de marketing proprii sau straine, din nou de o mare utilitate este cunoasterea studiilor previzionale ale altor ari, in special ale partenerilor comerciali ai Romaniei, precum si a studiilor organismelor internationale, privind evolutia trecuta si cea previzionata a pietelor si a economiilor nationale 271 Un element fundamental il constituie programele de asistenta financiara oficiala ale organismelor internationale cu atributii in acest domeniu (in principal Grupul celor 24; Comunitatea Economica Europeana,, coordonator al programului OECD si titular al propriului program de asistenta PHARE; institutii financiare internationale: Fondul Monetar international si Banca Mondiala) Autorii lucrarii "Revolution and Reform in Eastern Europe and the Soviet Union The Global Development impact" (Raportul Comitetului pentru Planificarea dezvoltarii pentru 1991, aparut la New-York in 1992) apreciaza ca s-a acordat putina atentie efectelor externe ale reformelor din tarile esteuropene, care, de altfel, trebuie judecate din punct de vedere atat al impactului perioadei de tranzitie, cat si al celui pe termen lung 4 3 Reflectarea in studiile nationale de previziune a procesuluide integrare economica europeana Tendinta de formare a blocurilor comerciale este un proces mondial ce decurge dintr-o serie de determinanti, cum sunt: complementaritatea crescanda a economiilor nationale, dificultatile economice care fac necesar accesul la piete mai largi; similaritatea optiunilor fundamentale de politica economica, barierele nord-sud, est-vest fiind in mare parte depasite; masurile de liberalizare deja aplicate intre unele tari (sau grupuri de tari) care usureaza continuare integrarii Tendinta de integrare se manifesta pe continentul nord- american, unde intre Mexic, SUA si Canada exista deja o zona de comert liber, pe continentul sud-american, unde mai multe state latino-americane poarta negocieri in vederea incheierii unor acorduri de comert liber, cat si pe continentul asiatic, unde exista negocieri similare Procesul de integrare economica se face simtit insa cel mai puternic pe continentul nostru, unde sunt in curs doua mari procese: realizarea Pietei Unice Europene (intre tarile membre CEE) si crearea Spatiului Economic European (intre tarile CEE si membrii AELS1), menite, in viziunea arhitectilor lor, sa produca un efect global de imbunatatire a eficacitatii aparatului productiv si, mai ales, a productivitatii globale a factorilor Dorinta de integrare europeana a Romaniei, manifestata de altfel si de celelalte tari europene fost-comuniste, deriva din convingerea ca deschiderea catre exterior are efecte pozitive asupra dezvoltarii economice, un exemplu graitor constituindu-l evolutia ascendenta a economiilor Greciei, Spaniei si Portugaliei dupa aderarea la Comunitatea Economica Europeana 1 Elvetia, Suedia, Austria, Finlanda, Norvegia, islanda, Liecshtenstein 272 E Baldwin este de parere ca atunci cand o industrie este marcata de competitie imperfecta, chiar o reducere modesta a barierelor comerciale conduce la o crestere substantiala a competitivitatii Reducerea rezultata in puterea de monopol a firmelor in stabilirea preturilor va conduce la preturi mai mici si la o mai eficienta alocare a resurselor Desi firmele nu agreaza confruntarea cu o competitie suplimentara, natiunea castiga in ansamblu Reducerea barierelor comerciale poate atrage castiguri viitoare si prin faptul ca permite firmelor sa opereze pe o scala mai eficienta, din moment ce pietele fragmentate pot conduce firmele sa produca in mod cronic la un nivel scazut1 in realizarea practica a obiectivului strategic principal din domeniul relatiilor externe, si anume-stabilirea cat mai rapid posibil a unui regim "liberal" de comert cu exteriorul si orientarea catre export a dezvoltarii economiilor tarilor aflate in procesul de tranzitie la economia de piata, se pot distinge mai multe etape, care se impun a fi luate in considerare in mod corespunzator in studiile previzionale Eliminarea monopolului de stat asupra comertului exterior si stabilirea unor masuri de liberalizare a acestuia, etapa realizata partial, cu unele diferente, de catre fiecare tara in parte (scaderea valorilor tarifului vamal si stabilirea acestuia ca principal instrument de protectie, reducerea restrictiilor cantitative la import si a licentelor de import, masuri de stimulare a exporturilor, masuri de introducere a convertibilitatii interne s a ), si care continua Procesul are loc si din partea tarilor dezvoltate, in sensul ca initiativa Grupului celor 24 de a sustine reformele structurale din estul Europei include printre cele mai eficiente mijloace si un set de masuri de sporire a accesului pe pietele vestice ale produselor tarilor in tranzitie la economia de piata in cadrul acestora, masurile adoptate de Comunitatea Europeana, cea mai vasta piata pentru produsele din estul continentului, sunt cele mai importante pentru comertul tarilor din aceasta regiune Pana la inceputul anului 1991, CEE eliminase restrictiile cantitative la majoritatea produselor manufacturate din tarile est-europene si extinsese privilegiile Sistemului Generalizat de Preferinte21 pentru toate aceste economii 3 tarile AELS au acordat, de asemenea, o serie de concesii: Finlanda, Norvegia, Suedia si Elvetia au acordat tratament SGP Romaniei si Bulgariei, 1 "The Economic Logic of EFTA Countries Joining the EEA and the EC" (Occasional Paper no 41 of EFTA Economic Affairs Department), pag 7,8 2 Sub incidenta Sistemului Generalizat de Preferinte anumite parti ale exporturilor din estul Europei sunt scutite de orice tarife, iar alte tari pot beneficia de rate preferentiale Exporturile peste aceste nivele se fac pe baza tarifelor Clauzei Natiunii celei mai Favorizate (NMF) 3 "Economic Survey of Europe in 1991- 1992", pag 189 273 Austria - Ungariei si Poloniei, etc 1 Toate tarile OECD au acordat clauza NMF - Ungariei, Poloniei, Republicii Cehe si Slovaciei, Bulgariei si Romaniei2 (singura exceptie pentru tara noastra o constituie SUA care, de altfel, aplica marfurilor romanesti un regim tarifar autonom, care consta, in esenta, in taxe mai mari decat cele utilizate in regim SGP si NMF) - integrarea la nivelul "Zonei de cooperare economica a Marii Negre" a carei declaraie de instituire a fost deja semnata la istanbul, in iunie 1992, de catre Turcia, Bulgaria, Romania, Rusia, Ucraina, Moldova, Azerbaidjan, Armenia si Georgia (Grecia nesemnand pana in prezent) De remarcat ca acest acord preconizeaza libera miscare a bunurilor, serviciilor, capitalului si persoanelor intre tarile semnatare El va constitui un cadru pentru acorduri bi-si multilaterale in domeniile economic, financiar, comercial, precum si pentru cooperarea interguvernamentala in sectorul privat 3 - integrarea in cadrul Asociatiei Europene a Liberului Schimb si, apoi, in Spaiul Economic European Dupa Polonia si fosta Cehoslovacie4 Romania a semnat, pe 10 decembrie, 1992, la Geneva, acordul de comert liber cu statele AELS, ce a intrat in vigoare la 1 mai 1993 Acesta prevede comertul liber cu marfuri industriale, produse agricole prelucrate si peste, comertul cu produse agricole tratandu-se bilateral5 Comertul liber va fi stabilit in cadrul unei perioade de tranzitie de 10 ani, existand o asimetrie intre partile contractante, in sensul ca tarile AELS vor elimina taxele la importurile din Cehoslovacia, Ungaria, Polonia, Romania si Bulgaria la data intrarii in vigoare a acordurilor (cu exceptia unor produse "sensibile", putin numeroase, pentru care taxele vor fi eliminate treptat), cele cinci tari est-europene urmand sa renunte la taxele vamale conform unor calendare specifice6, in principal in a doua parte a perioadei de tranzitie Acordul cuprinde o clauza unilaterala de salvgardare ce da posibilitatea celor cinci ari est-europene de a-si creste taxele vamale, in situatii exceptionale, in sectoare in care apar probleme sociale sau dificultati serioase7 1 ibidem 2 ibidem 3 Articolul "New Economic Zone in Black Sea", revista Euro-East Septembrie, 1992, editata de Europe information Service (pag 23) 4 Acordul de comert liber cu Ungaria este in negociere si urmeaza a fi semnat 5 i Haiduc "integrarea economica europeana: AELS si acordurile de comert liber", Tribuna economica nr 1-2 1993 6 ibidem 7 R E Baldwin: "The Economic Logic of EFT A Countries Joining the EEA and the EC", pag 1 274 in acord sunt incluse, de asemenea prevederi privind liberalizarea gradata a achizitiilor publice (tarilor partenere asigurandu-li-se accesul pe pietele de achizitii publice ale statelor AELS), recunoasterea dreptului tarilor est-europene de a introduce regulile legate de concurenta dupa o perioada de tranzitie, articole care reglementeaza ajutorul de stat si monopolul statului si impiedica practicile restrictive in afacerile intreprinzatorilor publici sau privati s a in lucrarea "Logica economica a tarilor AELS pentru aderarea la Spatiul Economic European si la Comunitatea Economica Europeana", autorul opineaza ca aderarea la Spatiul Economic European poate reprezenta un aranjament stabil si mutual aducator de beneficii (atat pentru AELS, cat si pentru CEE) De asemenea, acesta poate fi o alternativa atractiva pentru tarile din vestul si estul Europei, care nu e probabil ca vor deveni - intr-un orizont mediu - membrii cu drepturi depline ai CEE Crearea SEE are la baza dorinta tarilor AELS de participare economica la piata unica in conditii similare cu statele membre CEE, dar fara compromiterea autonomiei politice, primele alegand neaderarea la uniunea politica, precum si la politica externa si de aparare comuna a CEE Totusi, in conditiile actuale, cand negocierile dintre CEE si AELS se pare ca intampina unele dificultati, este greu de presupus ca tarile AELS se vor concentra asupra relatiilor cu estul inainte de a realiza crearea Spatiului Economic European in plus, exista tendinta - din partea majoritatii statelor AELS- spre aderare la Piata Comuna, circumstante in care acordurile de comert liber cu aceste tari isi pierd din importanta 4 4 - integrarea in cadrul Comunitatii Economice Europene Proces realizabil intr-o perspectiva mai indepartata1 (peste zece ani), dupa crearea si functionarea efectiva a economiei de piata libere, si necesar a fi precedat de incheierea unui acord de asociere, pentru protectia reciproca Dupa Polonia, Republica Ceha si Slovacia si Ungaria, devenite membri asociati inca de anul trecut, Romania a semnat si ea, pe 1 februarie 1993, la Bruxelles, acordul de asociere la Comunitatea Economica Europeana2 Pentru integrarea progresiva, acesta prevede liberalizarea treptata a schimburilor comerciale, a barierelor vamale, o serie de cooperari in domeniile industrial, stiintific, tehnic, financiar, precum si un permanent dialog politic (concretizat si prin faptul ca Romania va participa la toate nivelurile de consultari pentru 1 Aderarea a fost solicitata si de Austria, Finlanda, Turcia si Suedia care, datorita nivelului mai ridicat de dezvoltare, vor avea probabil prioritate 2 Care va intra in vigoare dupa ratificarea lui de catre Parlamentul Romaniei, Parlamentul European si Parlamentele celor 12 state membre ale CEE 275 adoptarea unor decizii comunitare) Acordul este structurat pe o perioada de 10 ani, urmand ca in primii ani cea mai mare parte a concesiilor sa fie facuta de CEE, pentru ca apoi, treptat, situatia sa se echilibreze Acordul va permite un acces mai rapid al produselor romanesti in CEE si va induce posibilitati sporite de asistenta tehnica, credite si ajutoare nerambursabile din partea acesteia De asemenea, el va reprezenta un gir pentru investitorii straini De altfel, CEE este partenerul cu ponderea cea mai ridicata in cadrul relatiilor comerciale ale Romaniei si principala finantatoare in cadrul Grupului celor 24 Pe masura inaintarii pe calea integrarii in AELS si CEE, in lucrarile de previziune vor trebui sa-si gaseasca reflectarea corespunzatoare si elementele acestui proces, precum si consecintele lor pentru tara noastra Astfel, integrarea va presupune, in principal: a) suprimarea obstacolelor fizice si tehnice privind libera circulatie a bunurilor, serviciilor si persoanelor, concretizata in eliminarea controalelor la frontiera Daca pentru consumatori acest proces va oferi avantajul patrunderii pe piata romaneasca a unei multitudini de bunuri de calitate, pentru producatorii interni poate implica neajunsul concurentei deschise, iar pentru stat - cel al lipsei unei surse importante de venituri bugetare ce-si avea originea in tariful vamal Suprimarea barierelor tehnice create de divergentele dintre reglementarile nationale, prin instituirea unui sistem de norme valabile pe ansamblul CEE, va implica necesitatea ca Romania sa-si adapteze sistemul de evaluare si certificare a calitatii productiei la standardele si reglementarile pietei unice, proces anevoios si, in primul rand, costisitor Pe de alta parte, avantajul liberei circulatii a persoanelor (pe baza unui pasaport european), coroborata cu dreptul de stabilire si angajare in orice stat membru, va fi posibil sa provoace o scurgere a fortei de munca peste granite, mai ales a celei calificate, in cazul mentinerii discrepantei dintre puterea de cumparare din Romania si cea a tarilor CEE; b) o politica fiscala comuna, constand, in primul rand, in domeniul fiscalitatii indirecte, din suprimarea barierelor fiscale derivate din nivelul de impunere si baza de aplicare diferite ale taxei pe valoarea adaugata, surse ale diferentelor de pret care incurajeaza frauda si impiedica abolirea controalelor la frontiera Acest element are in vedere deplasarea perceperii acestui impozit de la frontiera la punctele de vanzare, precum si apropierea ratelor de impozitare (o abatere de 2,5% in jurul unei norme comune) Desi aplicarea TVA a inceput deja in Romania, integrarea in CEE va implica adaptarea la modul de impozitare indirecta al pietei unice, si in primul 276 rand, reducerea nivelului acestei taxe inlaturarea obstacolelor fiscale va presupune, de asemenea, restructurarea mecanismelor de impunere directa asupra capitalurilor, firmelor, veniturilor etc ; c) liberalizarea totala a miscarii capitalului, aceasta insemnand "ca investitiile de capital (directe si de portofoliu) si serviciile financiare (bancare, bursiere si de asigurari) se vor putea "initia, stabili si desfasura liber in oricare stat al Comunitatii, eliminandu-se orice discriminare bazata pe nationalitati, loc de resedinta al partilor sau loc unde este investit capitalul respectiv1 Pe langa o serie de elemente pozitive, concretizate in reducerea costurilor capitalului si favorizarea, prin urmare, a activitatilor productive, acest element va presupune si abandonarea legislatiei nationale din domeniu, cat si a clauzei de salvgardare, care da dreptul autoritatilor nationale sa revina asupra controlului miscarilor de capital, in scopul echilibrarii balantei de plati sau al protejarii ordinii publice; d) adoptarea politicii comunitare privind concurenta Chiar daca, in final aceasta este indreptata spre apararea intereselor consumatorilor, eliminarea intelegerilor dintre intreprinderi privind impartirea pietelor si preturilor, a ajutoarelor de stat acordate sub diferite forme intreprinderilor - cu scopul de a le favoriza si de a le crea avantaje economice - nu se va face probabil lin, o anumita inertie in comportamentul intreprinderilor si autoritatilor publice fiind posibil sa se manifeste 1 S Sava (coordonator), E ionescu, D Daianu, M Stancu, S Smigelschi, C Popa - articolul "Problematica Comunitatii Economice Europene in perspectiva realizarii pietei unice" (in "Studii si cercetari economice"nr 7 1991 al iNCE, pag 307) Capitolul 5 - CADRUL iNSTiTUtiONAL AL ACTiViTatii PREViZiONALE MACROECONOMiCE 5 1 Cadrul institutional al activitatii previzionale in Romania Evolutia economiei romanesti si a situatiei economice internationale impune cunoasterea si aprofundarea fenomenelor specifice actualei etape, a efectelor reformelor structurale aplicate si adoptarea, pe aceasta baza, de solutii care sa asigure stabilitate si echilibru macroeconomic, sa orienteze agentii economici spre domenii si structuri profitabile, compatibile nevoilor economiei nationale in prezent, in conditiile unei incertitudini crescande pe plan geo-politiceconomic mondial, in mod oarecum paradoxal apelarea la previziunea economica este tot mai frecventa Rolul acesteia devine esential in societatea prezenta, prin necesitatea schitarii unor alternative posibile (nu neaparat probabile) de dezvoltare a economiei prin influentarea - in consecinta - a politicii macroeconomice, prin orientarea evolutiei viitoare si prevederea implicatiilor eventualelor decizii Orice cercetare prospectiva trebuie sa contina si sugerarea masurilor ce pot genera un viitor dezirabil (sau de evitare a unui viitor nedorit) Realizarea unor astfel de analize prospective in Romania face obiectul de activitate al unor instituii de specialitate: Comisia Nationala de Prognoza si institutul de Prognoza Economica O activitate cu caracter teoreticometodologic in acest domeniu este desfasurata si la catedrele de specialitate din cadrul institutelor de invatamant superior Comisia Nationala de Prognoza, prin activitatea sa, asigura un cadru unitar de previziune si orientare la nivel macroeconomic si sectorial, prin cuprinderea tuturor activitatilor economice si sociale; este organizata si functioneaza ca un organ de specialitate, de sinteza macroeconomica, subordonat Guvernului Romaniei institutul de Prognoza Economica din cadrul institutului National de Cercetari Economice este un institut neguvernamental, ce desfasoara o activitate de cercetare economica fundamentala Lucrarile elaborate de specialistii din institut sunt orientate pe analize previzionale macroeconomice, cu orizont de timp mediu sau lung La nivelul institutelor de invatamant superior, in cadrul catedrelor de specialitate, se realizeaza o abordare preponderent teoretica si metodologica a acestui domeniu al teoriei economice - care este previziunea 278 La acest nivel, preocuparile pentru activitatea de previziune sunt orientate pe doua directii: pe de o parte activitatea didactica, orientata spre insusirea de catre studenti a teoriei si practicii in acest domeniu si, pe de alta parte, realizarea de prognoze propriu-zise in contextul lucrarilor de cercetare la nivelul catedrelor 5 2 Cateva trasaturi specifice privind functionarea cadrului institutional al activitatii previzionale in alte tari Preocuparile pentru crearea si functionarea unui cadru institutional al activitatii de previziune, adecvat celor mai diverse caracteristici nationale si organizatorice ale statelor, isi gasesc reflectare intr-o diversitate de organisme ce s-ar putea grupa dupa locul si rolul pe care acestea il ocupa in societate Astfel, datorita importantei pe care o prezinta, studiile de previziune, analizele pe domenii limitate, pe sectoare, ramuri ori la nivel macroeconomic, prognozele cu durate diferite de timp, preocupa deopotriva organisme guvernamentale, publice, private, institutii, servicii si birouri specializate, a caror titulatura dezvaluie sau nu inclinatia reala spre activitatea de previziune a) in ciuda afirmatiei potrivit careia statul are rol redus in activitatea economica (respectiv, in planificare si prognoza), se constata ca guvernele situeaza activitatea previzionala in preocuparile lor centrale, atribuind adesea raspunderi si competente primului ministru, atat in ce priveste coordonarea cercetarilor in acest domeniu, cat si asumarea raspunderii pentru optiunile globale cum este cazul Belgiei, italiei, Japoniei, Frantei, Marii Britanii, Suediei, Canadei, Turciei, etc in aceste tari difera atat organele insarcinate cu aplicarea politicii economice cat si mijloacele prin care acestea isi exercita atributiile b) Activitatea de previziune la nivelul organismelor guvernamentale se sprijina pe numeroase studii, proiecte, analize ce se realizeaza in alte institutii centrale, ministere economice ori de ramura, institutii financiare si alte organisme, publice si private, din care am putea exemplifica: Consiliul Australian al imprumuturilor in Australia, Consiliul Central al Economiei, Consiliul National al Muncii si Comitetul National de Expansiune Economica in Belgia, Comitetul National pentru informatii Statistice si Departamentul pentru Buget din cadrul Ministerului Finantelor in Danemarca, Directia de analize din Ministerul Federal al Economiei si Oficiul Federal de Statistica de la Wiesbaden pentru Germania, Centrul de Studii Prospective si de informatii internationale, Centrul de Studii Prospective si Calcul Economic aplicat la Planificare in Franta, Centrul de Cercetare si Programare Economica in Grecia, institutul de Planificare si Dezvoltare in israel, Confederatia industriilor Britanice in Anglia etc 279 c) Studii generale sau speciale, pe probleme de ansamblu sau partiale, se intocmesc in cadrul Camerelor de comert nationale ori internationale, ca si in puncte si oficii informationale ce functioneaza in toate marile banci (in Franta, Banca Franceza de Comert Exterior, Paribas, Societe Generale etc ; in SUA, Sistemul Federal de Rezerve, avand rol de banca centrala, si toate bancile publice si private; in Anglia, Trezoreria si Banca Angliei, Banca Centrala Nationala in Danemarca, Banca Centrala a Finlandei, Banca Greciei etc ) d) Se intocmesc, de asemenea, studii si analize previzionale la toate marile firme si concerne, societati de asigurari, companii specializate pe activitatea previzionala ori pe alte activitati (analize partiale pe domeniul lor de activitate) etc Dintre acestea, ar fi de retinut: General Research Asociates Lt‚ din Toronto, Canada; Comitetul National pentru informatii stiintifice si Documentare din Danemarca; Societatea "Ludwing Boltzman" din Austria; Centrul de Cercetare si Programare al Economiei Elene, Grecia; Control Data Tahal, Elbit Computer Limited, Control Data israel Ltd , israel Management Center etc , in israel; Consiliul Naional al Cercetarii, din italia, etc ; Nomura Research institute, Nihon Keizai Shimbun, Nikkan Kogyo Shimbun etc, in Japonia e) Se constata in toate tarile ca institutele de cercetare stiintifica si cele de invatamant superior, finantate de catre guverne, de institutii publice si private, cu profil mai mult sau mai putin economic, au in centrul preocuparilor lor si activitatea previzionala, constand in realizarea de studii si analize, alaturi de pregatirea si perfectionarea viitorilor economisti si previzionisti Dintre acestea, ar putea fi supuse atentiei:  Consiliul National al Cercetarii, in italia, avand 153 institute si 115 centre de cercetare;  Centrul Austriac de Cercetari de la Geibersdorf, institutul Federal de Studii si Cercetari din Austria, Universitatea Economica din Viena, Academia Austriaca de stiinte etc ;  scoala Superioara de la St Gallen, Elvetia;  Grupul de Prognoza de la Universitatea din Hamburg, Germania;  institutul pentru Studii de Marketing si Promotionale din Grecia;  institutul israelian de Cercetari Economice, institutul de Comert Exterior, Centrul de Documentare si istoria Comertului, institutul israelian al Productivitatii Muncii etc ;  institutul de Cercetari industriale Tokyo, Japonia etc  Congresul Research Service on the Library of Congress The Futures Research Group, Washinton, SUA (finantat de Guvernul SUA);  Gesellschaft fur Zukunftsfragen, Berlin, Germania (asociatie privata); 280  international institute for Applied Systems Analysis, Luxemburg, Austria (institut de cercetari neguvernamental, independent, subventionat de Academiile de stiinte din tarile membre in aceasta organizatie: Austria, Bulgaria, Canada, Republica Ceha, Slovacia, Franta, Germania, Ungaria, italia, Japonia Polonia, Anglia, SUA si Rusia) precum si alte institute si centre de studiu si cercetare f) Publicand Anuare internationale si nationale, pe domenii, pe durate diferite de timp, studii de conjunctura etc sub diferite denumiri, institutiile centrale de statistica, servesc activitatea de previziune folosind modele proprii de informare:  Biroul Central de Statistica, in Suedia si Turcia;  Oficiul Federal de Statistica in Germania si Elvetia;  institutul de Statistica, in Danemarca si Portugalia;  institutul National de Statistica si Studii Economice, in Franta;  Serviciul Central de Statistica, in Grecia si israel, etc Acestea cumuleaza totodata date si informatii din oficiile teritoriale, federale ori ale landurilor, dupa caz BiBLiOGRAFiE 1 Apostol, P - "Calitatea vietii si explorarea viitorului" Editura Politica, Bucuresti 1975 2 Apostol, P - "Viitorul" Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti,1977 3 Botez, M : "introducere in prospectiva" CiDSP, Universitatea Bucuresti, 1971 4 Caracota, D : "Notiuni de previziune economica Note de curs " ASE, Bucuresti, 1991 5 Carter, Anne P Vassily,L Peter, P: "Viitorul economiei mondiale" (Studiu al Organizatiei Natiunilor Unite) Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1977 6 Ciupercescu, M : "O capcana botezata salvator economia de piata" in: Economistul nr 183 1992 7 Chenery, H B : "interaction between Theory and Observation in Development" (World Development, vol 11, no 10 1983, Pergamon Press, United Kingdom 8 Cosea, M : "Opinii privind prognoza macroeconomica" (interviu in: "Bursa" nr 143 1992) 281 9 Botez, M : "Curs de prognoza" (Laboratorul de cercetari prospective al Universitatii Bucuresti), 1972 10 Danciu, C : "Coordonate ale conducerii planificate a activitatii economicosociale in Romania" Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1976 11 Godet, M : "Crise de la prevision Essor de la prospective" Ed Presses Universitaires Francais, Paris, 1977 12 Jantsch, E , : "Prognoza tehnologica" Editura stiintifica, Bucuresti, 1972 13 Lantos,St : "Valoarea euristica a previziunii stiintifice", Editura Dacia, Cluj- Napoca, 1976 14 Mesarovic, M , Pestel, E : "Omenirea la raspantie Al doilea raport catre Clubul de la Roma" Editura Politica, Bucuresti, 1975 15 Mironiuc, M : "Abordarile previzionale si analiza riscului economic" in "Tribuna Economca" Nr 22 1992 16 Naisbitt, J : "Megatendinte Zece noi directii in care ne transforma viata" Editura Politica, Bucuresti, 1989 (idei contemporane) 17 Nicolae, V : "Curs de previziune economica" ASE, 1992(coordonator) 18 Olteanu, L : "Limitele progresului si progresele limitelor" Editura Politica, Bucuresti, 1981 (idei contemporane) 19 Onicescu, O ,Botez, M : "incertitudine si modelare economica" (econometrie informationala) Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1985 20 Poincar‚, H , : "stiinta si ipoteza", Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986 21 Popescu - Bogdanesti, C : Quo-vadis? Sunt posibile anticipatiile rationale?" in: "Tribuna Economica" Nr 28-29  1992 22 Postolache, T : "Restructurari in economia politica" Editura Politica, Bucuresti, 1981 23 Rahman, A : "stiinta si viitorul" in "stiinta, tehnologie, dezvoltare sociala si umana" Editura Politica, Bucuresti, 1984 (idei contemporane) 24 Rizescu, A : "Diversitatea modelelor de crestere" in "Tribuna Economica" nr 10 1992 25 Ramas, S : "Cercetarea viitorului", Editura Politica, Bucuresti, 1976 26 Tiberiu, P D : "Privatizarea intreprinderilor de stat Reforma economica si ritmul privatizarii" in: "Tribuna economica" Nr 28 1992 27 Toffer, A : "socul viitorului", Editura Politica, Bucuresti, 1973 (idei contemporane) 28 "Economia mondiala Orizont 2000" Editura Academiei, Bucuresti, 1980 29 "Probleme metodologice ale elaborarii planurilor economiei nationale (Colectiv de cercetare) institutul de Prognoza Economica, decembrie 282 1990 30 Sinteza preliminara a studiilor efectuate de iNCE cu privire la strategia tranztiei in: "Tribuna Economica", nr 30 si 31 1992 31 World Resources 1992-1993 A Report by the World Resources institute in colaboration with the United Nations Environnement 32 "Economic Survey of Europe in 1991-1992" (Secretariatul Comisiei Economice pentru Europa, New-York, 1992) 33 "Revolution and reform in Eastern Europe and Soviet Union The Global Development impact "(Raportul pentru 1991 al Comitetului pentru planificarea dezvoltarii, New-York, 1992) 34 "Science et vie Economie" nr 76 1991 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 6 1995 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii TRANZitiA si COMPORTAMENTUL SOCiETatiLOR COMERCiALE PE ACtiUNi DiN iNDUSTRiE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Bucuresti, 1995 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi Sectorul "Organizare si conducere, microeconomie industriala" Director: prof univ dr Corneliu Russu Director adjunct: Vasile Dan Secretar stiintific: Lucian Croitoru sef sector: Ruxandra isaic-Maniu Coordonator de program: Vasile Dan (cercetator stiintific pr gr ii) Coordonator de tema: Ruxandra isaic-Maniu (cercetator stiintific pr gr iii) Autori: Vasile Dan (cercetator stiintific pr gr ii) Ruxandra isaic-Maniu (cercetator stiintific pr gr iii) Daniela Mitran (cercetator stiintific pr gr iii) Emil Stan (cercetator stiintific pr gr iii) CUPRiNS 1 Ajustarea microeconomica - cerinta esentiala a succesului reformei economice 290 2 Comportamente generale ale societatilor comerciale pe actiuni din industrie 306 3 Comportamente ale intreprinderilor din unele domenii industriale din Romania 316 4 Cerinte ale schimbarii comportamentului societatilor comerciale 319 Lista lucrarilor publicate in colectia institutului de Economie a industriei (institutul de Cercetare a Relatiilor interramuri si a Structurilor industriale) "Studii de economie industriala" 339 in prezent, in tarile aflate in tranzitia la economia de piata, o importanta deosebita o reprezinta, pe langa articularea politicilor macroeconomice, si asigurarea impactului acestora asupra ajustarii microeconomice, in sensul facilitarii acesteia Studiile publicate recent aduc contributii variate in ceea ce priveste aceasta problema pe care o abordeaza din diferite puncte de vedere1 1 Ajustarea microeconomica - cerinta esentiala a succesului reformei economice in tarile aflate in tranzitie, masurile de stabilizare macroeconomica au fost aplicate in cadrul unor economii caracterizate, intr-o masura mai mare sau mai mica, prin: structura industriala necorespunzatoare standardelor tarilor dezvoltate, ponderea insemnata a industriilor in declin, grad ridicat de integrare a fabricatiei, risipa in ceea ce priveste consumurile intermediare, existenta unui surplus de personal in intreprinderi, capacitati supradimensionate, tehnologii invechite etc in acest context, aplicarea politicilor de stabilizare macroeconomica, lichidarea subventiilor, deschiderea mai larga spre exterior a economiei si reorientarea fluxurilor comerciale, liberalizarea preturilor, a cursului de schimb, asigurarea unui nivel real al ratei dobanzilor etc , au produs un soc, in special, asupra intreprinderilor care l-au suportat in mod diferentiat, in functie de sectoarele industriale din care faceau parte si de conditiile concrete initiale existente2 Dupa parerea specialistilor, chiar si in tarile mai avansate in trecerea spre economia de piata, de exemplu, cele apartinand grupului de la Visegrad, masurile aplicate, adesea radicale, nu si-au atins in totalitate obiectivele propuse: principalele dezechilibre macroeconomice nu au fost reduse, chiar daca guvernele respective au reusit sa le controleze pe cele mai importante, in special inflatia: impactul la nivel microeconomic a fost foarte slab, mai cu seama asupra intreprinderilor de stat Astfel: politica monetara, in special a creditului, dezindexarea preturilor si a salariilor, concurenta importurilor au actionat favorabil asupra cererii si ofertei de produse; politica ratei de schimb si masurile de devalorizare, pe de o parte au stimulat exportul 1 R Portes, Economic Transformation in Central Europe, A Progress Report, CEPR, Office des publications officiells de Communautes europeennes, Luxembourg 1993; i Szekely et D Newbery, Hungary: An Economy in Transition, CEPR, Cambridge Univerity Press; J Winiecki et A Kondratowics, The Macroeconomics of Transition, Developments in East Central Europe, Rontledge, Londra; L Croitoru, Macrostabilizare si tranzitie, Ed Expert, 1993 2 Commission economique pour l’Europe, Etude sur la situation economique de l’Europe en 1992-1993 291 dar, in acelasi timp, au contribuit la sporirea inflatiei; politica fiscala nu a reusit sa asigure resursele financiare necesare statului; cresterea datoriei externe influenteaza optiunile economice ale guvernelor, fapt ce se traduce prin deteriorarea balantei de plati si scaderea cursului monedei La nivel macroeconomic s-a constatat faptul ca impactul politicilor macroeconomice este aproape nul sau chiar negativ in ceea ce priveste intreprinderile de stat, s-a dovedit ca restructurarea nu poate rezulta din simpla aplicare a masurilor de stabilizare macroeconomica, intru-cat guvernele de resursele necesare finantarii intreprinderilor, controlul statului asupra acestora s-a diminuat ca urmare a sporirii independentei societatilor comerciale al caror comportamente oscileaza intre cel pasiv de rutina si cel de adaptare mai mult sau mai putin brutala, la noul mediu economic extern1 in aceste conditii ca urmare a politicilor de devalorizare, curba micro economica in "J" (o scadere a productiei urmata de o crestere a acesteia), risca sa se transforme intr-o curba in "L" intru cat intreprinderile, datorita recesiunii puternice costul mare a capitalului, comportamentelor oportuniste ale unor conducatori si prezentei unor coalizari ostile ajustarii, nu sunt inclinate sa procedeze la restructurari cu excceptia celor care deja au fost confruntate cu competitia internationala inca dinainte de perioada de tranzitie (cazul Ungariei) Se cuvine remarcat insa faptul ca desi sporirea portii ce revine sectorului privat, mai ales in cazul ramurilor industriei cu o intensitate mai mica a capitalului, a contribuit la franarea scaderii nivelului productiei industriei, se mentine necesitatea ca sectoarele intregi din industrie, unde predomina este inca proprietatea publica, sa fie restructurate cat mai repede posibil Unul din punctele slabe ale tranzitiei il reprezinta ajustarea microeconomica2 cele doua conceptii principalele avute in vedere nedovedindu-se pana in prezent a fi concludente in ceea ce priveste transformarea intreprinderilor in agenti economici de piata O prima conceptie presupune controlul statului si desfasurarea actiunilor in urmatoarea succesiune: crearea unei agentii de stat; restructurarea prin intermediul statului; reglementarea fiscalitatii, a subventiilor; privatizarea A doua conceptie presupune controlul privat si desfasurarea actiunilor in urmatoarea succesiune: crearea de institutii private (fonduri de investitii), exercitarea de catre acestea a controlului extern asupra managerilor intreprinderii; distribuirea in masa a actiunilor, schimbarea conducatorilor in cazul nerealizarilor, aplicarea de penalitati, vanzarea de actiuni Principala dificultate pe care au intampinat-o tarile in tranzitie, indiferent 1 S istrin, Restructuring, Viability and Privatisation: A Comparative Study of Enterprise Adjustment in Transition, CiS-Middle Europe Center, London Business Schooll, 1993 2 W Carlin, C Mayer, Restructuring Entreprises in Eastern Europe, Economic Policy nr 15, 1992 292 de modelul adoptat, a constituit-o privatizarea intreprinderilor in acest sens, se cuvine mentionat succesul modelul ceh de privatizare, care a permis transferarea activelor publice catre populatie prin intermediul fondurilor de investitii, nefiind insa exclus riscul ca, ulterior, datorita valorii initiale ridicate a actiunilor intreprinderilor si, in conditiile in care acestea au fost putin restructurate anterior, sa nu poata fi oferite actionarilor dividendele scontate1 in Ungaria a fost privilegiata vanzarea activelor, prin care insa nu s-a realizat, in masura dorita, privatizarea intreprinderilor publice Se cuvine evidentiat faptul ca, in aceasta tara, functioneaza doua organisme puternice de stat intre care apar contradictii in ceea ce priveste aplicarea politicilor financiare si industriale: Agentia pentru proprietatea de stat, care este insarcinata cu privatizarea activelor publice, selectionate de catre guvern; institutul pentru proprietatea de stat, un urias holding care administreaza o serie de intreprinderi considerate ca fiind strategice si nenominalizate pentru privatizare apartinand unor diferite domenii de activitate (energie, infrastructura; radiotelefonie; televiziune; cultura; educatie; echipamente pentru aparare nationala; 37 institute de cercetare si dezvoltare; ferme de stat pentru cercetari; intreprinderi ale industriei prelucratoare recunoscute pe plan international, ca de exemplu cei mai mari producatori de portelan, faianta, paprica, vin, salam; bancile si societatile de asigurare; 12 intreprinderi ale industriei manufacturiere aflate in situatii financiare dificile)2 in aceste conditii, guvernul, pe de o parte, trebuie sa aplice o politica financiara si monetara stricta si, pe de alta parte, sa recapitalizeze si sa suporte pierderile intreprinderilor care sunt inca sub controlul sau direct Astfel, se aplica simultan o strategie vizand privatizarea, promovarea pietei si o strategie de supravietuire a unor domenii industriale De asemenea, si in Polonia3 privatizarea intreprinderilor de stat s-a dovedit un proces de mai mare durata decat se apreciase initial, iar legea falimentului dificil de implementat Din practica tarilor aflate in tranzitie rezulta ca, o prima problema esentiala in schimbarea comportamentului intreprinderii o reprezinta dezvoltarea pietei capitalului, care indeplineste un rol esential in alocarea resurselor Asigurarea stabilizarii macroeconomice a avut drept rezultat si ridicarea ratei dobanzii la un nivel prohibitiv, care, de regula, face dificil accesul intreprinderilor la imprumuturi bancare, ceea ce are implicatii negative asupra desfasurarii aprovizionarii, platii salariilor etc (in multe ramuri industriale intreprinderile fiind amenintate de spectrul falimentului) in actuala etapa de tranzitie, politicile macroeconomice, prin constrangerile bugetare tari, nu pot actiona 1 Rapport Annuel Mondial sur la Systeme Economique et les Strategies, institut Francais des Relations internationales, Editions Atlas Economica, 1993 2 Hungary, OECD ECONOMiC SURVEYS, Centre for cooperation with economies in transition, 1993 3 industry in Poland, Structural Adjustment issues and Policy Options, OECD, 1992 293 direct la nivel microeconomic, in acest sens fiind necesara constituirea unui sector bancar cat mai performant, singurul in masura sa stabileasca solvabilitatea reala a firmelor, sa selectioneze intreprinderile viabile si sa se pronunte asupra celor care intr-adevar sunt neviabile1 instaurarea unei economii de piata presupune reglarea pe baza mecanismului pretului, nu numai produselor, a factorilor de productie, ci si a serviciilor financiare Practica tarilor dezvoltate evidentiaza doua modalitati de finantare: directa, prin intermediul pietii capitalului (specifica in special SUA si Regatul Unit) intre intreprinderile avand posibilitatea sa emita actiuni sau obligatiuni, constrangerea externa fiind rezultatul evolutiei, in special a cursului la Bursa; indirecta, prin intermediul bancilor (cazul Germaniei, Japoniei, Frantei, etc ), carora le revine rolul esential prin acordarea de imprumuturi Pentru tarile aflate in tranzitie este deosebit de importanta alegerea uneia dintre aceste modalitati sau stabilirea proprietatii consistentei lor, obtiune care depinde intr-o mare masura de nivelul costurilor aferente implementarii solutiei adoptate Constituirea pietei capitalului ridicat in perioada de tranzitie in special urmatoarele probleme cu aplicatii si asupra comportamentului societatilor comerciale accentul initial trebuie acordat emiterii fondurilor proprii si privatizarii intreprinderii astfel incat acestea sa se poata dota cu un capital superior prin vanzarea de actiuni: rentabilitatea relativ redusa, precum si necesitatea modernizarii activitatii impreuna ca cea mai mare parte a profitului sa se reinvesteasca, fapt ce conduce la reducerea valorii dividendelor sau chiar la neacordarea acestora, nemultumind astfel actionarii care vor cauta sasi vanda cat mai rapid titlurile detinute; existenta posibilitatii ca multe intreprinderi sa dea faliment si anticiparea acestui risc de catre actionari conduce la dorinta de a-si vinde titlurile; insusirea unui comportament de actionare, mai ales in situatia aplicarii privatizarii in masa, necesita o perioada indelungata de timp pe parcursul caruia se pot ivi manifestari atipice, imprevizibile, cu repercursiuni asupra situatiei financiare a intreprinderii; obligativitatea intreprinderii de a-si face public in mod regulat, si suficient de detaliat situatia financiara pentru intarirea credibilitatii in fata actionarului existent si potential in aceste conditii se apreciaza ca apelarea la o economie de indatorare se dovedeste mai accesibila pentru perioada de tranzitie, intrucat bancile au posibilitatea de analiza proiectele de investitii ale solicitantilor de credite de a alege pe acela care prezinta un grad redus de risc si de a urmari eficacitatea imprumuturilor acordate Pe de alta parte societatile comerciale au posibilitatea sa-si elibereze fondurile proprii dandu-le destinatia dorita sa-si sporeasca credibilitatea, (prin imprumuturile efectuate facadu-si publice proiectele de dezvoltare) si sa-si asigure o protectie financiara mai mare decat in cazul existentei actionarului numeros si dispersat 1 D L Labarthe, Marche des capitaux et intermediation financiere en Europe Centrale et Orientale, Problemes economiques, nr 2345, 13 oct 1993 294 O a doua problema esentiala in schimbarea comportamentului intreprinderii este cea a marii privatizari, etapa cruciala a tranzitiei dar care consideram ca e neinsotita sau chiar devansata de efectuarea unor schimbari profunde a managementului firmei (adoptarea unor structuri organizatorice utilizarea unor metode si tehnici moderne de conducere si elaborarea de strategii adecvate privind activitatea intreprinderii etc ) nu va rezolva, in mod automat, in mod automat, dificultatile intreprinderii si nu va contribui la crearea unei veritabile economii de piata Totodata, ca urmare a situatiei existente in majoritatea ramurilor industriale, o a treia problema esentiala in schimbarea comportamentului intreprinderilor o reprezinta restructurarea acestora care, initial, s-a considerat ca se va rezolva de la sine, de catre societatile comerciale publice in conditiile asigurarii stabilizarii macroeconomice, liberalizarii preturilor, inlaturarii obstacolelor in manifestarea concurentei pe piata, reducerii continue a interventiei directe a statului in economie, iar, ulterior, s-a apreciat ca privatizarea sectorului public constituie principalul mijloc al restructurarii industriei in practica, s-a dovedit ca restructurarea intreprinderilor exclusiv pe baza fortelor pietei, prezinta in conditiile actualei etape de tranzitie urmatoarele limite si dezavantaje: costuri inalte ale ajustarii, exprimate prin numarul mare de someri si scaderea insemnata a productie pe termen scurt si mediu, ca urmare a imperfectiunii pietelor capitalului si muncii; reducerea potentialului necesar in vederea asigurarii cresterii economice pe termen lung in conditiile in care, fara sprijin din partea unui sistem financiar corespunzator, un numar insemnat de intreprinderi, potential viabile, din motive obiective sau subiective, pot sa nu reuseasca sa se adapteze la noile cerinte si sa fie obligate sa-si inceteze activitatea; restrictiile financiare existente la nivel de intreprinderi, care nu dispun de fondurile necesare si nici nu sunt stimulate prin parghii economice adecvate in acest sens (de multe ori avand si un grad mare de indatorare fata de stat, banci si alte intreprinderi); calitatea necorespunzatoare a managementului etc in prezent, guvernele, prin institutii ale administratiei de stat, incercand sa identifice intreprinderile sau unitatile din cadrul marilor conglomerate care ar putea supravietui in economia de piata, fie fara nici un ajutor din partea statului, fie dupa o anumita perioada de acordare a asistentei in vederea redresarii, si pe cele care urmeaza sa fie lichidate indata ce este posibil din punctul de vedere al considerentelor sociale Acest demers s-a dovedit a fi deosebit de dificil in conditiile: manifestarii rivalitatilor birocratice; competentelor de gestiune limitate in vederea determinarii posibilitatii intreprinderii de a fi viabile intr-o economie de piata; politizarii procesului de selectare a intreprinderilor care trebuie sa supravietuiasca; insuficientei specialistilor de calitate, necesari in vederea aprecierii starii intreprinderilor etc in conditiile in care abordarea restructurarii industriei exclusiv pe baza 295 actiunii legilor pietei s-a dovedit ca, in situatia existenta, nu conduce la rezultatele scontate, in unele tari aflate in tranzitie s-a incercat promovarea ajustarii structurale si prin alte mijloace, ca de exemplu, promovarea managementului crizei, a restructurarii sectoriale si a dezvoltarii regionale Astfel, in Polonia, in procesul de restructurare sunt implicate, in principal, Agentia industriala pentru Dezvoltare, Banca Poloneza pentru Dezvoltare si Ministerul industriei si Comertului Agentia industriala pentru Dezvoltare (infiintata in anul 1991, cu atributii privind acordarea de asistenta tehnica si financiara catre intreprinderile proprietate de stat selectate de Ministerul industriei si Comertului in vederea restructurarii), asigura elaborarea de analize diagnostic ale intreprinderilor, numirea consultatilor care urmeaza sa efectueze studii detaliate de restructurare a intreprinderilor si acordarea de credite acestora ca sa se restructureze, iar Banca pentru Dezvoltare (infiintata in anul 1990), asigura finantarea pe termen mediu sau lung a restructurarii in practica, aceste organisme au intampinat serioase dificultati in desfasurarea activitatii ca urmare a lipsei atat a cererii de credit (in conditiile existentei unei recesiuni profunde si a unui climat de insecuritate, ale nivelului ridicat al ratelor dobanzii, precum si ale nivelului mare de indatorare, chiar in cadrul celor mai bune intreprinderi poloneze) cat si a proiectelor de investitii temeinic fundamentate din punct de vedere financiar, precum si a fondurilor aflate la dispozitia Agentiei industriale de Dezvoltare in Ungaria, ca raspuns la adancirea recesiunii economice, la cresterea rapida a somajului, in vederea mentinerii locuitorilor de munca, din anul 1992, Ministerul industriei si Comertului a elaborat, iar guvernul a aprobat, un program al managementului crizei si restructurarii pentru 13 intreprinderi industriale mari, considerate ca avand perspective de succes pe termen lung1 Criteriile de selectare a intreprinderilor, avute in vedere, au fost: numarul mare al locurilor de munca, importanta strategica, nivelul ridicat al datoriei catre banci, stat sau alte intreprinderi, existenta unor perspective pe termen lung favorabile privind desfacerea Programul propus avea in vedere reesalonarea datoriilor, amanarea platii dividendelor catre stat si, in unele cazuri, autorizarea de cheltuieli de investitii suplimentare, ca parte a unui program de organizare si de reabilitare a intreprinderilor Acestea isi pregatesc fiecare un plan strategic propriu discutat cu Ministrul industriei si Comertului care a elaborat o strategie industriala dezbatuta si aprobata de guvernul Ungariei in anul 1993 strategia centrata pentru managementul crizei si pe promovarea industriei Conform programului de management al crizei, asistenta guvernului va fi extinsa la alte intreprinderi care utilizeaza multa forta de munca mai cu seama daca ele sunt dominate intr-o anumita regiune a tarii sunt indatorate mult si in plus, a perspectivei sigure de desfacere pe termen lung, in conditiile degrevarii de 1 Hungary, OECD Economic surveys, Centre for cooperation with economies in transition, 1993 296 datorii De asemenea, in Ungaria este dezbatuta de catre specialistii oportunitatea proiectarii si aplicarii unei metodologii de reorganizarea intreprinderilor, cu participarea guvernului dar in afara procedurilor legale a falimentului in vederea promovarii industriei in Ungaria se au in vedere obiective precum incurajarea inovarii tehnologice, facilitarea inflatiilor si functionarii intreprinderilor mici si mijlocii, sporirea mobilitatii fortei de munca si, sunt utilizate ca instrumente principale protectia pietei interne politica privind creditele comenzile guvernamentale si veniturile obtinute in urma privatizarii inteprinderilor Situatia externa existenta in industria Ungariei face neoportuna promovarea unor politici industriale specifice pentru anumite industrii (ramuri) pe ansamblul, deoarece, in cazul acestora intreprinderile neperformante coexista cu cele performante Numai in acest fel se pot evita situatiile in care sa fie sprijinite intreprinderile neperformante din industrii promovate si sa nu fie sprijinite in intreprinderile cu perspectiva dar care apartin de industrii care nu sunt promovate O noua viziune in vederea facilitarii restructurarii este cea privind aplicarea unui moratoriu al datoriilor intreprinderilor publice, in sensul ca disciplina financiara si controlul extern intr-o prima etapa sa se aplice de o maniera mai destinsa, pana ce se va realiza achitarea datoriilor de catre intreprinderile viabile, cu sanse reale de supravietuire, dupa care, sa se revina la constrangerile externe severe, in tot acest proces un rol esential, conform majoritatii opiniilor specialistilor, urmand sa-l detina bancile Astfel, "debt equity swap", aplicat in Ungaria intre banci si guvern, a constat in aceea ca, acesta din urma a preluat creantele indoielnice ale primelor, dandu-le astfel mijloacele sa recapitalizeze intreprinderile1 Reforma societatilor comerciale, schimbarea comportamentului acestora, s-a dovedit si in tara noastra a fi una dintre problemele fundamentale ale procesului de tranzitie, presupunand ca si in celelalte tari efectuarea privatizarii si a restructurarii, transformarea radicala a managementului, intarirea disciplinei financiare si promovarea concurentei intrucat s-a apreciat ca privatizarea dureaza un numar mai mare de ani, prima etapa a reformei a reprezentat-o corporatizarea (adica transformarea intreprinderilor in societati comerciale pe actiuni, scoaterea lor de sub controlul direct al ministerelor si acordarea unei autonomii depline in functionarea lor, astfel incat sa poata actiona ca agenti economici de piata, principalul centru decizional urmand sa-l reprezinte Consiliul de Administratie) in acest sens, in tara noastra2, pe langa Legea nr 15 1990, referitoare la 1 X Richet, Stabilisation macroeconomique et transformation des enterprises en Europe de l’Est, Problemes economiques, nr 2385, 3 aug 1994 2 V Dan coord , Management industrial Tranzitie si restructurare, Ed Economica, 1994 297 reorganizarea intreprinderilor de stat in societati comerciale sau regii autonome, au mai fost emise si aprobate: Legea nr 31 1990 privind tipurile de societati comerciale, formele lor de organizare si functionare, modalitatile si conditiile de constituire si de lichidare; Legea nr 58 1991 privind privatizarea societatilor comerciale cu capital de stat; Legea nr 78 1992 pentru modificarea art 212 din Legea nr 31 1990 prin care se clarifica relatia de reprezentare a intereselor capitalului de stat, intemeind-o pe contractul de mandat; Legea nr 66 1993 privind contractul de management in prezent, desi s-a realizat schimbarea statutului formal al intreprinderilor de stat, actualele societati comerciale pe actiuni nu au inca un comportamnet similar celui aferent agentilor economici de piata (chiar in conditiile liberalizarii preturilor) si nu au trecut la restructurarea propriei activitati in vederea eficientizarii acesteia La aceasta situatie a contribuit faptul ca, datorita desfasurarii lente a procesului de privatizare, controlul extern al actionarilor in sensul economiei de piata este inexistent in marea majoritate a societatilor, iar in cadrul relatiilor cu statul, reprezentat initial in calitate de proprietar, de catre Ministerul industriilor si, ulterior, de catre Fondul Proprietatii de Stat (FPS) controlul nu s-a dovedit a fi suficient de corespunzator conditiilor actualei etape de tranzitie la economia de piata Legea nr 66 13 privind contractul de management ofera un cadru, in general, corespunzator, de desfasurare a relatiilor dintre FPS si directorii de intreprinderi (statuand obligatiile si drepturile partilor si accentuand asupra selectarii managerilor pe baza de concurs) Dezvoltarea pe baze contractuale (de acord negociat) a relatiilor dintre FPS si conducerea societatilor comerciale prezinta avantaje certe (deoarece este statuat astfel rolul managerului, iar strategiile si obiectivele intreprinderii se stabilesc cu luarea in considerare a conditiilor concrete existente), managerul putand fi "judecat" in conformitate cu rezultatele obtinute in ceea ce priveste obiectivele si criteriile de performanta negociate, iar in situatiile in care se compenseaza costurile suplimentare, ca urmare a impunerii unor modificari, relatiile se desfasoara corespunzator, fiecarei noi constrangeri fiindu-i aferenta asigurarea finantarii corespunzatoare de catre proprietar Totodata, consideram ca aplicarea Legii nr 66 1993 poate provoca unele dificultati asupra desfasurarii activitati societatiilor comerciale in conditiile in care prin incheierea contractului de management cu o singura persoana, consiliului de administratie se desfinteaza, deci este profund afectata apelarea la conducerea colectiva care, in prezent, constituie o trasatura caracteristica importanta a managementului intreprinderilor din tarile dezvoltate Pe de alta parte, se poate produce o incetinire a procesului de privatizare intru cat nu in toate cazurile managerul va fi interesat in privatizarea propriei intreprinderi de durata contractului incheiat (4 ani), in perioada in care, intru cat sanctionarea, suspendarea sau eliberarea lui din functie prevazanduse efectua numai in conditiile stabilite prin contract, eventualii proprietari ar fi descurajati in intentia de a cumpara intreprinderea respectiva sau pachetul de control de actiuni 298 Se cuvine subliniat faptul ca in practica tarilor dezvoltate acest gen de relatii dintre stat si intreprinderile publice nu a condus, in final, la sporirea eficientei, acestea prezentand, in multe cazuri, mari deficite financiare, intampinand dificultati in mentinerea pietelor externe in conditiile intensificarii concurentei si antrenand cheltuieli suplimentare de la bugetul statului, singura solutie viabila dovedindu-se a fi privatizarea Reforma intreprinderii se afla intr-o faza incipienta, datorita faptului ca, pe de o parte, s-au amplificat dificultatile economico-financiare intampinate de intreprinderi, iar pe de alta parte, se manifesta o anumita lipsa de profesionalism autentic managerial, determinat, uneori, de insuficienta cunostintelor la nivelul cadrelor de conducere din tarile dezvoltate (in unele cazuri mentalitatea de executant al sarcinilor trasate de organele superioare continua sa se mentina, iar alteori, se face simtita lipsa confruntarii nemijlocite cu realitatile economiei de piata) Date fiind dimensiunea mare a unor intreprinderi si posibilitatea de privatizare a acestora prin apelare la un numar mare de actionari, consideram ca si in tara noastra, alaturi de firmele controlate de proprietari (detinatorii pachetului principal de actiuni), controlul managerial va cunoaste o larga utilizare, ceea ce va avea implicatii benefice asupra comportamentului intreprinderilor cu conditia organizarii eficiente a bursei de titluri Astfel, practica tarilor dezvoltate evidentiaza ca, spre deosebire de firmele aflate sub controlul proprietarilor, firmele cu control managerial urmaresc sa obtina rate mai mari ale cresterii vanzarilor (dar nu neaparat maximizarea profitului) si sunt interesate in alocarea unei parti insemnate din profit pentru dezvoltare Este de mentionat faptul ca, in conditiile in care cursul la bursa si rata de crestere a intreprinderii sunt invers proportionale, actionarii sunt interesati, in primul rand, de nivelul cursului la bursa al actiunilor lor si in consecinta, opteaza pentru vanzarea acestora atunci cand apreciaza ca dividendele sunt prea mici Pentru manageri, scaderea cursului la bursa a actiunilor prezinta mai multe inconveniente: diminuarea prestigiului intreprinderii, limitarea dezvoltarii acesteia ca urmare a sporirii dificultatii finantarii prin emisiunea de noi actiuni si pierderea controlului asupra intreprinderii Se cuvine mentionat faptul ca pe de o parte, in prezent, in tara noastra nu functioneaza bursa de valori, deci nu se manifesta o presiune a actionarilor asupra managerilor, iar, pe de alta parte, chiar si in cazul constituirii acesteia, nu toate societatile comerciale vor fi in masura sa raspunda exigentelor inscrierii (valoarea capitalului, transparenta privind rezultatele economice financiare, marimea profitului) De asemenea, trebuie continuata si accentuata restructurarea sistemului financiar-bancar, in principal, in sensul constituirii unei retele dense de banci, modernizarii sistemului de plati (introducerea cecului, cambiei si biletului la ordin) recapitalizarii bancilor comerciale si initierii privatizarii acestora, crearii cadrului necesar in vederea extinderii infintarii si functionarii intermediarilor financiari (societati financiare, 299 banci de investitii, fonduri mutuale, fonduri private de pensii etc ) in conformitate cu prevederile Legii nr 58 1991 (Legea privatizarii societatilor comerciale), un rol important in derularea restructurarii si privatizarii societatilor comerciale revine Fondului Proprietatii de Stat (FPS), institutie publica avand personalitate juridica, cu caracter comercial si financiar care, corespunzator atributiilor conferite "ia masuri pentru restructurarea si rentabilizarea societatilor comerciale sau, dupa caz, pentru lichidarea societatilor comerciale nerentabile", "efectueaza investitii necesare restructurarii, reabilitarii si rentabilizarii societatilor comerciale", " indeplineste impreuna cu Fondurile Proprietatii Private (FPP) atributiile ce revin, potrivit legii, adunarii generale a actionarilor" Prin constituirea FPS-ului s-a creat o structura administrativa complicata avand un aparat functional propriu destul de important, care va trebui, in final, sa actioneze treptat pentru "autodesfiintare" pe masura desfasurarii procesului de privatizare Totodata, avand in vedere atributiile conferite FPS-ului in ceea ce priveste restructurarea industriei, consideram ca o problema deosebit de actuala si importanta este cea a departajarii rolului sau de rolul ce revine atat Ministerului industriilor cat si mai ales, Agentiei de Restructurare (aflata in structura Consiliului pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica - CCSRE care, conform prevederilor HG nr 780 1993, coordoneaza restructurarea societatilor comerciale cu capital majoritar de stat, selectate de catre CCSRE impreuna cu FPS la propunerea ministerelor, supune Guvernului spre aprobare programele de restructurare cu avizul CCSRE si FPS si le transmite, in vederea aplicarii, Directiei de restructurare selectiva, constituita in acest scop in structura FPS) in aceste conditii, ca urmare a implicarii mai multor centre decizionale (tabelul nr 1) se poate aprecia ca procesul de restructurare va fi de durata, putand conduce la manifestarea unor rivalitati birocratice, la politizarea procesului de selectare a intreprinderilor care trebuie sa supravietuiasca, la aprecieri subiective privind viabilitatea intreprinderilor intr-o economie de piata etc Se cuvine mentionat faptul ca in tarile aflate intr-un stadiu mai avansat al tranzitiei la economia de piata, procesul de restructurareprivatizare se realizeaza, de regula, prin intermediul mai multor fonduri aflate in stare de concurenta si care urmaresc sa atraga economiile populatiei sau voucherele acesteia prin oferirea de plasamente avantajoase la diverse societati comerciale Tabelul nr 1 - Matricea decizionala a restructurarii societatilor comerciale cu capital majoritar de stat de importanta deosebita din industrie conform prevederilor H G nr 780 30 dec 1993 300 Atributii Guvern Consiliul pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica Agentia de Restructurare Fondul Proprie tatii de Stat Directia de Restructurare Selectiva Ministerul industriilor 1 2 3 4 5 6 7 Defineste, fundamenteaza si actualizeaza strategiile, politicile si programele orientative X Face propuneri de intreprinderi in vederea restructurarii si le inainteaza Consiliului pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica precum si Fondului Proprietatii de Stat X Selecteaza intreprinderile in vederea restructurarii si transmite propunerile Agentiei de Restructurare X X Coordoneaza restructurarea, efectuarea de analize diagnostic si a programelor de restructurare ale intreprinderilor X Transmite spre avizare programele de restructurare ale intreprinderilor, Consiliului pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica precum si Fondului Proprietatii de Stat X Avizeaza programele de restructurare ale intreprinderilor X X Transmite Guvernului spre aprobare programele de restructurare X Aproba programele de restructurare ale intreprinderilor X 1 2 3 4 5 6 7 Transmite programele de restructurare Directiei de Restructurare din cadrul X 301 Fondului Proprietatii de Stat in vederea implementarii Asigura aplicarea programului de restructurare X Participa la actiunile de reorientare a activitatilor economice si sprijina agentii economici prin activitati de consultanta pentru incadrarea in coordonatele reformei X Raporteaza lunar Agentiei de Restructurare asupra mersului implementarii programelor de restructurare X X Raporteaza lunar Guvernului asupra mersului implementarii programelor de restructurare X Totodata, este de subliniat faptul ca, desi procesul de privatizare a intreprinderilor din tara noastra a demarat, se afla inca intr-o faza incipienta (privatizarea a inceput practic in luna aprilie 1993), ca urmare a: existentei unor disfunctionalitati in colaborarea FPS-ului cu CCSRE (in procesul de analiza si decizie) si, mai cu seama, cu Ministerul industriilor (care aflandu-se intr-un proces de modificare a rolului revenit, de elaborare a strategiilor sectoriale, se adapteaza mai greu acestui nou statut); tendintei constante de scadere a productiei si a rentabilitatii si de sporire a ratei inflatiei; lipsei capitalului autohton: blocajului financiar (prin care se mentin in circuitul economic societati comerciale nerentabile) ca urmare a nedemararii procesului de asanare a industriei, a lichidarii esalonate a intreprinderilor nerentabile lipsite de viabilitate; informarii insuficiente a populatiei cu privire la privatizare; interesului scazut al investitorilor straini etc Evolutia numarului de intreprinderi precum si a salariatilor dupa forma de proprietate (tabelul nr 2), evidentiaza faptul ca sectorul privat a sporit substantial ca numar de intreprinderi in special in anul 1993, dar acest proces nu a avut loc pe seama diminuarii sectorului public ci, in principal, prin constituirea de noi unitati, de regula de dimensiuni mici avand in medie opt salariati Consideram ca sporirea in continuare a numarului intreprinderilor mici particulare este benefica constituirii unei structuri nationale, asigurarii complementaritatii cu intreprinderile de dimensiuni mari (in vederea asigurarii unor structuri industriale corespunzatoare celei existente in tarile dezvoltate) 302 Tabelul nr 2 - Gruparea intreprinderilor din industrie dupa forma de proprietate Anii  Forma de proprietate Nr de intreprinderi la sfarsitul anului % Nr de salariati (mii) Nr mediu de salariati pe o intrep 1 2 3 4 5 1989 TOTAL 2102 100,00 3690,2 1756 - Proprietate publica 1541 73,31 3325,9 2159 - de interes national 1474 3245,6 2202 - de interes local 67 80,3 1199 - Proprietate mixta - - - - - Proprietate privata - - - - - Proprietate cooperatista 561 26,68 364,3 650 1990 TOTAL 2241 100,00 3701,9 1652 - Proprietate publica 1683 75,10 3365,3 2000 - de interes national 1612 3297,5 2046 - de interes local 71 67,8 955 - Proprietate mixta - Proprietate privata - Proprietate cooperatista 558 24,90 336,3 603 1991 TOTAL 2784 100,00 3361,1 1301 - Proprietate publica 2044 73,42 3083,8 1509 - de interes national 1712 3052,5 1783 - de interes local 332 31,3 95 - Proprietate mixta - Proprietate privata - Proprietate cooperatista 740 26,58 277,3 375 1992 TOTAL 2920 100,00 3032,8 1039 - Proprietate publica 1817 62,22 2782,8 1532 - de interes national 1759 2762,2 1571 - de interes local 58 20,6 356 - Proprietate mixta 35 1,20 30,8 880 - Proprietate privata 341 11,68 44,8 132 - Proprietate cooperatista 727 24,90 174,4 240 1993x TOTAL 23858 100,00 2900 126 - Proprietate publica 2514 10,53 2549 1014 - de interes national 2117 2478 1171 - de interes local 397 71 179 - Proprietate mixta 107 0,45 32 299 - Proprietate privata 20599 86,34 186 8 - Proprietate cooperatista 638 2,68 133 208 303 xDate provizorii CNS Sursa: Anuarele statistice ale Romaniei: 1990, p 420; 1991, p 408; 1992, p 391; 1993, p 480; CNS in acest context, desi procesul de demantelare a unor intreprinderi mari cu pozitie de monopol, precum si de restructurare a regiilor autonome, prin desprinderea din cadrul acestora1 a unor societati comerciale a fost demarat, nu s-a reusit inca crearea unui mediu economic nedistorsionat, transparent si concurential, ceea ce a permis perpetuarea unor comportamente nespecifice economiei de piata, fapt accentuat si prin lipsa, in acest sens, a unui cadru legislativ adecvat (cu privire la protectia concurentei, reglementarea monopolurilor, combaterea abuzului de pozitie dominanta, diminuarea sferei regiilor autonome, situatia de faliment etc ) Ca urmare a cresterii in special a numarului intreprinderilor mici aflate in proprietate privata si intr-o mai mica masura a divizarii celor mari proprietate de stat, evolutia intreprinderilor din industrie dupa numarul de salariati (tabelul nr 3) a cunoscut schimbari insemnate: ponderea intreprinderilor cu pana la 200 salariati a crescut de la 6% in anul 1989 la 91,2% in anul 1993 iar a celor cu peste 3000 salariati a scazut in aceeasi perioada de la 22,8% la 0,7% in conditiile in care, in anul 1993, numarul mediu al salariatilor era de 2900 mii pe total industrie, dar din care 2549 mii lucrau in intreprinderi publice de dimensiuni mari si mijlocii si numai 186 mii in intreprinderi private, respectiv 133 mii in unitati cooperatiste, aceste din urma doua categorii fiind de regula de dimensiuni mici (sub 200 salariati) Este de mentionat faptul ca, desi numarul de intreprinderi din ramurile industriei prelucratoare a crescut substantial (tabelul nr 4), in special cele de dimensiuni mici, nu s-au asigurat structuri concurentiale de piata in conditiile in care pozitiile dominante sunt detinute in continuare de intreprinderile publice, de regula, de dimensiuni mari (dupa standardele tarilor dezvoltate), situatie reflectata si prin nivelul ridicat al preturilor, care-si mentin o tendinta de crestere Tabelul nr 3 - Gruparea intreprinderilor dupa numarul de salariati 1989 1990 1991x 1992 1993 Total intreprinderi - numar - 2102 2241 1712 2920 23858 Din care: -%- Pana la 200 salariati 6,0 6,0 12,0 35,2 91,2 1 Prin HG nr 266 din 10 iunie 1993 si Ordonanta Guvernului nr 15 din 9 august 1993, pana in octombrie 1993 au fost desprinse din structura regiilor o serie de activitati pentru realizarea carora s-au constituit 104 societati comerciale in care lucreaza peste 100 mii salariati (din cadrul RENEL; RA PETROM; RA ROMGAZ; RA a HUiLEi; RA a LiGNiTULUi; RA a CUPRULUi; RA a ZiNCULUi) 304 201-500 salariati 13,7 13,6 18,7 22,4 2,9 501-1000 salariati 16,6 19,7 22,7 17,1 2,4 1001-2000 salariati 24,8 26,9 23,8 13,4 1,9 2001-3000 salariati 16,1 14,3 10,0 5,8 0,9 3001-5000 salariati 13,1 12,1 8,1 3,7 0,5 Peste 5000 salariati 9,7 7,5 4,7 2,4 0,2 x intreprinderi cu capital de stat de interes republican Sursa: Anuarele statistice ale Romaniei: 1990, p 428; 1991, p 420; 1992, p 396, p 481 si date CNS pentru anul 1993 Tabelul nr 4 - Numarul intreprinderilor industriale pe ramuri CAEN Nr Numarul de intreprinderi crt Ramura 1991 1992 1993 total publice 0 1 2 3 4 industrie total din care: 1712 2920 23858 2514 1 Extractia si prepararea carbunelui 2 2 53 53 2 Extractia petrolului si gazelor naturale 2 2 37 37 3 Extractia si prepararea minereurilor metalifere 3 3 41 41 4 Alte activitati extractive 18 22 68 33 5 industria alimentara si a bauturilor 439 541 4461 459 6 industria tutunului 1 1 13 13 7 industria textila si a produselor textile 244 371 2159 251 8 Confectii din textile, blanuri si piele 67 376 2398 83 9 Pielarie si incaltaminte 43 120 733 47 10 Prelucrarea lemnului 28 73 1369 94 11 Celuloza, hartie si carton 19 37 103 20 12 Edituri, poligrafie si reproducere pe suporti 26 59 350 48 13 Prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari 13 14 12 12 14 Chimie si fibre sintetice si artificiale 73 91 493 78 15 Prelucrarea cauciucului si a maselor plastice 42 61 1211 61 16 industria altor produse din minerale nemetalifere 110 153 650 135 17 Metalurgie 65 70 223 69 18 Constructii metalice si produse din metal 68 263 1507 128 19 Masini si echipamente 182 197 544 234 20 Mijloace ale tehnicii de calcul si de birou 3 6 131 3 21 Masini si aparate electrice 36 44 184 39 22 Echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii 14 19 95 14 23 Aparatura si instrumente medicale, de precizie, optice si ceasornicarie 27 32 122 28 305 24 Mijloace de transport rutier 39 44 154 40 25 Alte mijloace de transport 37 51 63 47 26 Mobilier si alte activitati neclasificate 104 223 6238 134 27 Productia, transportul si distributia de energie electrica si termica, gaze si apa calda 6 11 141 136 x) 1991, intreprinderi proprietate publica de interes national xx) in cazul anului 1993 regiile autonome din industrie, in numar de 23 au fost raportate prin numarul de sucursale ale acestora (in special din industria extractiva, a tutunului, edituri, poligrafie) in prezent, in tara noastra este necesara intensificarea eforturilor in vederea constituirii unei structuri rationale din punct de vedere al gradului de concentrare a productiei, pe baza redimensionarii intreprinderilor, asigurarii unui raport echilibrat si a unei imbinari organice intre intreprinderile mari si foarte mari si cele mici si mijlocii in acest context, consideram ca modul de divizare a intreprinderilor mari si foarte mari este deosebit de important, conditionand hotarator functionarea eficienta a noilor societati comerciale constituite si facand imperios necesara luarea in considerare a naturii si a particularitatilor fluxurilor tehnologice in economia tarii noastre, ca si in cazul tarilor dezvoltate, consideram ca vor coexista diferite forme ale structurii pietei, in conditiile sporirii gradului de internationalizare a activitatii, asocierea intreprinderilor dovedindu-si eficienta chiar si atunci cand se mentine sau se accentueaza o pozitie de oligopol pe piata interna Totodata, apreciem ca asocierea intreprinderilor in grupuri de tip holding nu trebuie promovata in orice conditie (mai ales in etapa actuala, in care, pentru economia tarii noastre o problema esentiala o reprezinta crearea sau mentinerea structurilor concurentiale ale produselor), ea dovedindu-si utilitatea si eficienta indeosebi atunci cand se au in vedere dimensiunea si structura cererii, natura pietei produselor (pozitia de monopol sau de oligopol se justifica numai in conditiile in care cea mai mare parte a productiei este destinata exportului, concurenta desfasurandu-se pe piata internationala), cand asigura economia de scara in realizarea produselor, precum si elaborarea si aplicarea unor strategii unitare 2 Comportamente generale ale societatilor comerciale pe actiuni din industrie in conditiile, pe de o parte, ale existentei la sfarsitul anului 1989 a unei structuri a industriei necorespunzatoare in mare masura, standardelor tarilor dezvoltate (structura caracterizata printr-o pondere insemnata a ramurilor energo si material intensive, dependente de importuri, prin existenta unor capacitati de multe ori supradimensionate si avand un grad ridicat de uzura fizica si, mai ales, morala, putin flexibile, prin orientarea livrarilor spre anumite piete si care, ulterior, au disparut sau au suferit ample schimbari), iar pe de alta parte, ale accentuarii asupra aplicarii unor politici bugetare, fiscale, monetare in vederea macrostabilizarii economice si mai putin asupra privatizarii marilor intreprinderi publice se poate afirma ca, in general, societatile comerciale publice au manifestat un anumit tip de comportament comun, cu mici deosebiri in cadrul anumitor ramuri ale industriei si pe diverse perioade, caracterizat prin:  Realizarea unui nivel al productiei industriale din ce in ce mai redus, de regula, corespunzator nivelului comenzilor beneficiarilor, precum si posibilitatii de asigurare a materiilor prime (tabelul nr 5 si anexa nr 1) Astfel, pe ansamblu, valoarea productiei industriale din anul 1993 reprezinta 46,6% fata de anul 1989, ponderi mai reduse inregistrandu-se in urmatoarele ramuri industriale: mijloace ale tehnicii de calcul si birou (23,8%); celuloza, hartie si carton (32,7%); constructii metalice si produse din metal (33,4%); metalurgie (39,1%); aparatura si instrumente medicale de precizie, optica si ceasornicarie (39,5%) etc Mentinerea acestui comportament pasiv (justificat in unele ramuri ca de exemplu, metalurgia), este datorata lipsei unor strategii, in special, de recentrare a activitatilor produselor ca urmare si a insuficientei fondurilor financiare pentru investitiile necesare (cadrul macroeconomic nedovedindu-se suficient de corespunzator pentru atragerea capitalului strain) De asemenea, in cazul bunurilor de consum, comportamentul este influentat si de nivelul veniturilor reale ale populatiei (anexa nr 2), iar in cazul bunurilor intermediare si de nivelul cererii de produse finite 307 Tabelul nr 5 - Evolutia productiei industriale, a preturilor si a numarului mediu de salariati (%) Preturi de vanzare Ramuri ale industriei Productia industriala 1993 1989 Dec 92  oct 90 1993  media 92 Nr mediu de salariati 1993 1990 1 2 3 4 5 industrie total din care: 46,6 1786,4 265,0 72,5 Extractia si prepararea carbunelui (inclusiv sisturile si nisipurile bituminoase) 57,7 2141,0 263,0 97,9 Extractia petrolului si gazelor naturale 72,4 1511,5 248,5 110,0 Extractia si prepararea minereurilor metalifere 48,4 1045,4 203,3 68,0 Alte activitati extractive 41,2 2105,2 216,6 102,7 industria alimentara si a bauturilor 46,1 1435,2 387,0 97,6 industria tutunului 65,6 743,4 508,3 100,6 industria textila si a produselor textile 43,8 1139,4 253,0 64,5 Confectii din textile, blanuri si piele 45,4 784,8 305,0 71,6 Pielarie si incaltaminte 47,0 1292,8 265,0 62,9 Prelucrarea lemnului (inlcusiv industria mobilei) 41,5 1894,8 252,4 65,4 Celuloza, hartie si carton 32,7 2025,6 227,7 74,6 Edituri, poligrafie - 621,4 195,5 112,7 Prelucrarea petrolului, cocsificarea si tratarea combustibililor nucleari 43,3 2760,4 256,9 106,6 Chimie si fibre sintetice si artificiale 45,3 2282,1 240,1 79,7 Prelucrarea cauciucului si a maselor plastice 38,6 2396,3 215,9 61,5 industria altor produse din minerale nemetalifere 39,0 2248,8 249,4 55,1 industria metalurgica 39,1 2340,0 230,4 94,7 Constructii metalice si produse din metal (exclusiv masini, utilaje, instalatii) 33,4 1829,8 251,1 55,2 Masini si echipamente 46,7 1484,0 257,3 51,4 Mijloace si tehnica de calcul si de birou 23,8 135,1 207,6 27,1 Masini si aparate electrice 50,5 1875,6 217,7 88,7 Echipamente, aparate de radioteleviziune si comunicatii 45,8 926,8 250,2 72,4 308 Aparatura si instrumente medicale de precizie, optica si ceasornicarie 39,5 1062,7 322,0 48,8 Mijloace de transport rutier 50,0 1925,9 229,9 81,2 Alte mijloace de transport 50,5 1852,3 210,2 81,4 Mobilier si alte activitati neclasificate 86,9 1120,9 290,6 85,2 Productia, transportul si distributia energiei electrice si termice, gaze si apa calda 60,6 2173,5 240,8 160,0 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1993, p 414-417, Buletin Statistic de Preturi nr 3(41) 1994, Comisia Nationala pentru Statistica, 1994, p 10, Buletin Statistic industrie nr 1-2 1994, nr 8 1994 in cursul anului 1993 s-a manifestat o tendinta de usoara crestere a productiei industriale ca urmare a stoparii diminuarii cererii de bunuri de capital, modificarii comportamentului intreprinderilor din unele ramuri in sensul intensificarii exportului de produse cu grad ridicat de prelucrare Astfel, in timp ce productia in industria extractiva s-a mentinut la nivelul anului precedent, in domeniul energetic si in industria prelucratoare productia a crescut cu 7,1% si respectiv 1,2% (cresteri mai mari s-au inregistrat in industria metalurgica, mijloace de transport, masini si aparate electrice, productia de mobilier) Scaderi ale nivelului productiei in anul 1993 comparativ cu anul 1992 sunt de semnalat in ramurile producatoare de bunuri de consum - alimentara, textila, confectii, pielarie, incaltaminte, prelucratoarea lemnului, celuloza-hartie, iar in alte ramuri productia se situeaza cu mult sub nivelul realizat in anul 1989; industria celulozei, hartiei si cartonului, industria mijloacelor tehnicii de calcul si de birou, industria constructiilor metalice si a produselor de metal, industria de aparatura si instrumente medicale de precizie, optica si ceasornicarie, reciclarea deseurilor de materiale in acelasi timp sunt de semnalat cresteri ale productiei la tractoare, autoutilitare, gaze lichefiate, energie hidroelectrica etc1 Pe semestrul i 1994 productia a fost inferioara celei din perioada corespunzatoare din anul trecut cu 0,9% in volum absolut si cu 1,5% in conditii compatibile din punct de vedere al numarului de zile lucratoare Cresteri insemnate s-au inregistrat in unele ramuri ca: edituri-poligrafie (+73,3%), echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii (+72,1%), masini si aparate electrice (+57,4%), mijloace ale tehnicii de calcul si de birou (+33,6), confectii din textile, blanuri si piele (+23,4%), iar scaderi la prelucrarea lemnului (-18,3%), aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie (-15,6%), prelucrarea cauciucului si a maselor plastice (-15,4%), 1 Buletin statistic de informare publica nr 12 1993 Comisia Nationala pentru Statistica, p 2 309 alte produse din minerale nemetalice (-13,6%), produse din tutun (-13,4%), chimie si fibre sintetice si artificiale (-12,5%) etc Aprecierile privind cresterile de productie trebuie insa amendate prin luarea in considerare a comportamentului unor intreprinderi de a produce pe stoc, cu mult peste necesitatile reale, astfel incat volumul stocurilor de produse finite la producatori, la sfarsitul lunii iunie, a inregistrat un nivel de 2014,5 miliarde lei reprezentand echivalentul a 70,8% din productia lunii iunie, pondere in crestere usoara fata de luna precedenta, cand raportul dintre stocurile la sfarsitul lunii mai si productia lunii mai a fost de 69,4% (in luna ianuarie era de 66,6%)1 in aceste conditii si in evolutia structurii productiei industriale pe ramuri (anexa nr 3) sunt de evidentiat urmatoarele modificari: cresterea ponderii revenite ramurilor din industria extractiva si a productiei si distributiei de energie electrica si termica, in conditiile in care productia industriala realizata in anul 1993 fata de anul 1989 reprezenta 57,7% in cazul extractiei si prepararii carbunelui, 72,4% in cazul petrolului si gazelor naturale, 48,4% in cazul extractiei si prepararii minereurilor metalifere, 60,6% in cazul productiei si distributiei de energie electrica si termica, gaze si apa calda; sporirea neinsemnata a ponderii industriei alimentare si a bauturilor si a industriei pielariei si incaltamintei si scaderea destul de importanta a ponderii industriei textile si a produselor din textile si industriei confectiilor din textile, blanuri si piele; cresterea ponderii industriei de prelucrare a lemnului si scaderea ponderii industriei celulozei, hartiei si cartonului; sporirea insemnata a ponderii industriei de prelucrare a petrolului, industriei chimice si a fibrelor sintetice si artificiale precum si a industriei metalurgice care sunt puternic energointensive; (se cuvine mentionat faptul ca ramurile industriei chimice si industriei metalurgica au realizat in anul 1993 circa 56% din consumul energetic al industriei si numai cca 29% din valoarea productiei industriale); reducerea ponderii ramurilor apartinand constructiilor de masini, electronicii si electrotehnicii, diminuarii insemnate fiind de semnalat in cazul industriilor constructiilor metalice si a produselor din metal, industriei de masini si echipamente si a unor industrii considerate de varf pe plan mondial precum industria de mijloace si tehnica de calcul, industria de aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie Se cuvine subliniat faptul ca modificarile intervenite in structura pe ramuri a industriei au un puternic caracter conjunctural, nefiind rezultatul unor comportamente strategice ale intreprinderilor, situatie la care contribuie si nedemararea in practica a procesului de restructurare a industriei - Cresterea insemnata a nivelului preturilor (tabelul nr 5 si anexa nr 4) indiferent de structura pietei (monopol, oligopol si chiar concurentiala), in 1 Buletin statistic lunar nr 6, iunie, 1994 Comisia Nationala pentru Statistica 310 conditiile inregistrarii unei scaderi accentuate a productiei industriale1 ca urmare, in principal, a scumpirii importurilor de materii prime si materiale, sporirii presiunilor sociale care au limitat eliberarea integrala a excedentului de personal, liberalizarii adaosului comercial, indexarii preturilor cu salariile etc Se cuvine mentionat faptul ca sporirea insemnata a pretului produselor in cazul industriei extractive si al productiei de energie (cu mult peste media din industrie) influenteaza in mod hotarator competitivitatea industriei prelucratoare, conducand la sporirea costurilor de productie ale acesteia Tendinta de crestere insemnata a preturilor productiei industriale se mentine si in cursul anului 1994, astfel indicii preturilor in luna iunie fata de media anului 1992 erau pe total industrie 655, 1%, pe industria extractiva 609,1%, pe industria prelucratoare 667,9% iar pe energie electrica, gaze si apa 614,0% De regula, comportamentul intreprinderilor s-a concretizat printr-o scadere a nivelului productiei concomitent cu cresterea insemnata a nivelului preturilor, facand astfel posibil ca scaderea productiei fizice sa fie compensata, intr-o mare masura, prin cresterea valorii productiei industriale - Diminuarea in general a numarului de personal, de regula mult mai mica decat cea a nivelului productiei si in proportii diferite de la o ramura la alta (tabelul nr 5 si anexa nr 5), reflectandu-se in reducerea productivitatii muncii (anexa nr 6) Situatii deosebite sunt de semnalat in ramurile extractia petrolului si a gazelor naturale, alte activitati extractive, edituri, poligrafie, industria de prelucrare a petrolului, cocsificarea si tratarea combustibililor, productia si distributia de energie electrica, termica, gaze, unde desi nivelul realizat al productiei a inregistrat scaderi, numarul de salariati a crescut sau a inregistrat diminuari nesemnificative (extractia si prepararea carbunelui, industria alimentara si a bauturilor, industria metalurgica) Daca, initial, comportamentul intreprinderilor avea in vedere diminuarea intr-o mica masura a personalului si pe considerentul ca, in cele mai multe cazuri, situatia economica nefavorabila este conjuncturala, neimpunand adaptari ale capacitatilor de productie existente, se cuvine mentionat faptul ca, incepand cu anul 1993 intreprinderile au fost nevoite sa recurga la reduceri mai insemnate de personal, la 31 august 1994 numarul salariatilor din industrie diminuandu-se cu 150,5 mii fata de inceputul anului (anexa nr 7) Elemente ilustrative privind rationalitatea comportamentului adoptat de intreprinderile din tara noastra in perioada actuala pot fi desprinse pe baza analizarii rezultatelor anchetelor trimestriale de conjunctura privind evolutia si perspectiva industriei, efectuate de Comisia Nationala pentru Statistica (CNS) in randul directorilor pe perioade trim iii 1991-trim iii 1994 (initial, incepand cu trim iii 1991 au fost investigate 304 intreprinderi si, ulterior, din trim iii 1993, 1 Corespunzator microeconomiei clasice agentii nationali isi maresc productia numai atunci cand preturile sunt mai avantajoase 311 analiza a fost extinsa la 410 intreprinderi, care acopera peste 50% din productia industriei prelucratoare-esantion considerat reprezentativ pentru extinderea rezultatelor la nivel de ramura si total industrie) Astfel, au putut fi evidentiate urmatoarele aspecte privind atat anticiparile referitoare la productie, volumul de contracte si comenzi, forta de munca, cat si elementele avute in vedere de cadrele de conducere din intreprinderile care au format esantionul la fundamentarea acestora in perioada trim iii 1993-trim iii 1994 anticiparile managerilor (anexa nr 8) in ceea ce priveste evolutia nivelului productiei pe ansamblul industriei indica o usoara crestere pe baza volumului estimat al comenzilor pentru export in paralel cu reducerea potentialului de absorbtie al pietei interne, spre deosebire de perioada trim iii1991-trim iii 1993, (anexa nr 9) in conditiile in care majoritatea agentilor economici (peste 60%) preconizeaza stabilitatea acestuia Daca initial (pana in trim ii 1992), managerii apreciau ca pietele sunt capabile sa absoarba productia, cererea fiind superioara contractelor incheiate si, deci, ca principala limita a cresterii productiei o reprezinta neasigurarea inputurilor materiale, (fapt ce explica si opinia lor privitoare la neoportunitatea, in perioada respectiva a retehnologizarii capacitatilor de fabricatie), incepand cu trim iii 1992 se manifesta mai puternic fenomenul insuficientei comenzilor si contractelor in raport cu dimensionarea programelor de fabricatie (lipsa resurselor materiale semnalandu-se in continuare ca o problema deosebita, in special, in cazul industriei agroalimentare), principalii factori destabilizatori constituindu-i blocajul financiar, accesul dificil la creditele bancare, renuntarea de catre beneficiari la contractele incheiate Din trim iii 1995, managerii apreciaza ca nivelul productiei este afectat de dificultatile financiare datorate intarzierii platilor de catre beneficiari si dobanzilor ridicate la creditele bancare, de cererea interna si externa insuficienta precum si de lipsa de materii prime, cauze la care din trim iV 1994 se adauga stocurile de produse finite (care siau accentuat tendinta de crelteri ale productiei, corelate cu evolutia angajamentelor externe) Anticiparea majoritara spre stabilitatea productiei poate fi explicabila atat prin mentinerea unor insemnate capacitati excedentare (in majoritatea industriilor producatoare de bunuri intermediare si bunuri pentru investitii, care realizeaza 2 3 din productia industriei prelucratoare) al caror grad de utilizare se situa in trim iii 1994 sub 70%, cat si prin preocuparea insuficienta in vederea elaborarii unor strategii de restructurare, dezvoltare in conditiile in care procesul investitional este afectat in opinia cadrelor de conducere de costul ridicat al investitiilor (43% din opinii), accesul dificil la creditele bancare (31%), profitul scazut (16%), cererea insuficienta (6%), alti factori (4%), iar optiunile in sensul sporirii nivelului productiei intr-o serie de ramuri energo si material intensive (de exemplu metalurgie, prelucrarea petrolului) ilustreaza eforturile insuficiente in ceea ce priveste restructurarea industriei Referitor la forta de munca, desi cadrele de conducere o apreciaza ca fiind calificata 312 corespunzator, anticiparile, pe intreaga perioada analizata, sunt foarte pesimiste, preconizandu-se disponibilizari de personal in toate ramurile industriale indiferent de sensul si marimea anticiparilor referitoare la nivelul productiei, situatie care isi gaseste explicatia in existenta unui excedent insemnat de forta de munca, care nu poate fi abordat prin cresterile anticipate ale productiei in cadrul carora cea mai mare parte a intreprinderilor se afla intr-o situatie de stabilitate sau declin al productiei in explicarea comportamentului intreprinderilor consideram ca trebuie avut in vedere si impactul politicilor economice ale statului aplicate incepand cu anul 1990 Astfel, politicile de stabilizare macroeconomica si, in special, cele monetar care, numai in anumite perioade intre anii 1990-1993 au fost restrictive, nu au reusit sa diminueze in mod semnificativ marile dezechilibre ca, de exemplu, somajul si inflatia (care se mentin inca la un nivel ridicat) si sau dovedit a nu fi in masura sa asigure relansarea productiei care presupune utilizarea simultana si a unor politici de stimulare a ofertei Se cuvine evidentiat faptul ca masurile adoptate in vederea stapanirii inflatiei pe baza sporirii ratei dobanzii, mai cu seama dupa luna mai 1992, ca urmare a nefacilitarii accesului intreprinderilor la credite, nu au constituit un cadru adecvat in vederea sporirii competitivitatii produselor destinate exportului, avand un efect atat inflationist cat si recesionist ca urmare a diminuarii investitiei si a cererii de produse Exista insa si opinia ca nivelul ridicat al ratei dobanzii in anul 1992 a fost oportun, atat pentru a incuraja depunerile care au crescut, cat si pentru a incita intreprinderile sa fie mai reticente in ceea ce priveste realizarea de produse pe stoc si recurgerea la credite1 Politicile monetare restrictive aplicate, in conditiile in care procesul privatizarii intreprinderilor publice se afla intr-o faza incipienta, nu au avut efectul scontat, de modificare a comportamentului intreprinderilor, in sensul obligarii acestora sa-si restructureze activitatea si sa-si redemareze productia si investitiile, intrucat pe de o parte aceasta presupune resurse financiare insemnate, de care agentii economici nu dispun, iar, pe de alta parte, majoritatea factorilor de decizie au dat dovada de rutina in procesul de conducere, de obisnuinta de a lucra in sistemul de comenzi centralizate, de suspiciune fata de initiativa privata Practica tarilor dezvoltate a evidentiat faptul ca, in situatia de criza, de subutilizare a capacitatilor de productie, cresterea economisirii sau a ratelor de impozitare, accentueaza starea negativa, nivelul redus al investitiilor datorandu-se nu atat nivelului ridicat al ratei dobanzii cat diminuarii cererii efective de produse Astfel, o scadere a ratei dobanzii se poate dovedi a fi neputincioasa sa scoata economia din criza, investitia depinzand in principal de nivelul cererii existente si anticipate 1 La Roumanie, Evaluation de la situation economique OCDE, Centre pour la cooperation avec les economies europeennes en transition, 1993, p 33 313 in tarile aflate in tranzitie restructurarea activitatii intreprinderilor si eliminarea prin selectie naturala a celor nerentabile, se amplifica socul reformei economice si costurile aferente acesteia Este de semnalat faptul ca rezultatele necorespunzatoare ale politicilor monetare restrictive sunt datorate si unui sistem bancar insuficient dezvoltat, care, in general, nu dispune de capitalul si de instrumentele necesare in vederea exercitarii unui control riguros asupra activitatii Firmele, intr-o economie de piata, bancile au drept functii principale sa impuna constrangeri bugetare intreprinderilor (astfel incat acestea sa se gestioneze eficient), sa aloce judicios capitalul si sa transmita agentilor economici semnale corespunzator politicii monetare adaptate in practica, aceste deziderate nu s-au realizat inca: nu s-a asigurat supravegherea financiara a intreprinderilor si nu s-au alocat in toate cazurile resursele financiare in functie de criteriile specifice unei economii de piata, legatura intre economisire si acordarea de credite nu este asigurata de catre banci deoarece CEC-ul care domina piata depunerilor (peste 60% din total) acorda din acestea mai putin de 5% pentru imprumuturi directe, restul resurselor sale fiind imprumutate catre BNR si bancile comerciale, nivelurile ratelor dobanzii creditoare si debitoare nu sunt inca stabilite in functie de oscilatiile cererii si ofertei de pe piata; bancile sunt in unele cazuri constranse a acorda credite pentru a se asigura acordarea salariilor din marile intreprinderi publice; cu toata anularea creantelor bancare asupra intreprinderilor, politica monetara restrictiva din primele trei trimestre ale anului 1991 a fost insotita de o expansiune spectaculoasa a arieratelor de plata intre intreprinderi si o penurie crescanda de lichiditati1 Liberalizarea preturilor, in conditiile existentei unei oferte rigide, nu a contribuit la incitarea intreprinderilor in vederea relansarii productiei si a investitiilor si nu a permis acestora constituirea fondurilor financiare necesare in vederea restructurarii propriei activitati (nivelul profitului diminuandu-se), deoarece, desi in conditiile lipsei concurentei, producatorii pot sa-si stabileasca un nivel ridicat al preturilor, costurile de productie sporesc ca urmare a presiunilor salariale, a nivelului ridicat al ratelor dobanzii si a cresterii preturilor componentelor si, in special, a materiilor prime Dupa cum se evidentiaza si in recentul studiu elaborat de catre Comisia economica pentru Europa2, liberalizarea rapida a preturilor si a comertului pot avea un efect destabilizator intr-o tara aflata in perioada de tranzitie la economia de piata, unde oferta reactioneaza inelastic, in parte din cauza rigiditatii structurale si institutionale, iar instrumentele si institutiile implicate in asigurarea stabilitatii macroeconomice sunt in curs de formare si uneori 1 La Roumanie, Evaluation de la situation economique OCDE, Centre pour la cooperation avec les economies europeennes en transition, 1993, p 33 2 Commission economique pour l’Europe, Etude sur la situation economique de l’Europe en 1992-1993 Vue d’ensemble et problemes fondamentaux, 1993 314 inadecvate Dupa cum se subliniaza in acest studiu, este pur si simplu fals sa se pretinda ca liberalizarea comertului exterior si a preturilor nu pot fi efectuate in mod progresiv in Europa Occidentala, masurile datand din timpul razboiului care vizau reglementarea preturilor, au fost abandonate treptat, pe masura ameliorarii ofertei pentru a se evita declansarea unei spirale inflationiste, iar liberalizarea comertului international s-a desfasurat progresiv de-a lungul unui proces de durata, proces demarat in anul 1947 si care nu s-a terminat inca Astfel, in Franta, in perioada 1945-1957 a fost adoptata o politica de blocare si de fixare a preturilor, iar in perioada 1963-1978 o politica contractuala a preturilor (desi au existat perioade scurte de blocare a preturilor in 1969 si 1976) bazata pe semnarea de contracte de program - incheiate pe perioada de plan de catre administratia de stat si organizatiile profesionale ale industriei - prin care se asigura agentilor economici libertatea de fixare a nivelului preturilor de vanzare in schimbul angajamentului acestora de a respecta orientarile stabilite de puterea publica (astfel in anul 1971, contracte anti-crestere limitau la 0,2% ritmul lunar al sporirii preturilor en detail al produselor, iar in 1973 au fost propuse ramurilor industriale acorduri prin care se asigura programarea controlata a evolutiei preturilor in functie de un indicator mediu la nivel national de crestere a acestora, autorizandu-se sporirea lor suplimentara in cazul intreprinderilor a caror costuri sunt afectate de cresterea pretului materiilor prime si energiei) Liberalizarea celei mai mari parti a preturilor produselor industriale a fost efectuata incepand cu 15 aug 1978, a serviciilor in cursul anului 1979 iar a adaosurilor comerciale in 1980 Ca urmare a cresterii inflatiei in anul 1981 s-a revenit la blocarea preturilor precum si la un nou regim al stabilirii nivelului acestora care presupune angajamente din partea sectorului industrial de lupta contra inflatiei in decembrie 1986 se revine la liberalizarea preturilor, acestea nemaifiind reglementate decat in situatii de exceptie, (adica de crestere conjuncturala excesiva a preturilor in anumite sectoare ale industriei) sau in cazul in care concurenta prin preturi este limitata datorita reglementarii activitatii sau existentei monopolurilor Pentru a se asigura trecerea la liberalizarea preturilor, fara insa a se prejudicia consumatorii, s-a adoptat o noua reglementare privind concurenta, serviciile Directiei concurentei trebuind sa vegheze la transparenta privind nivelul preturilor si a conditiilor de vanzare iesirea de sub regimul controlului preturilor s-a efectuat progresiv, la sfarsitul anului 1986 totalitatea preturilor fiind liberalizate, cu exceptia celor care in continuare au ramas a fi administrate de puterea politica, cazul sectoarelor in care prevederile legate nu permit concurentei sa se desfasoare (gaz si electricitate, tutun, carti, medicamente, combustibili, sanatate, taxe, transportul in comun, hartia de ziar) Desi renuntarea la administrarea preturilor nu a condus la sporirea inflatiei, cresterea acestora la anul 1986 fiind de numai 2,3%, se considera ca liberalizarea lor poate oricand, sa fie repusa in discutie 315 in caz de manifestare a inflatiei1 Practica tarilor aflate in procesul de tranzitie a evidentiat faptul ca ceea ce conteaza mai cu seama in derularea procesului reformei nu este caracterul rapid sau progresiv al masurilor adoptate, ci credibilitatea lor, faptul ca acestea apar ca realizabile iar obiectivele stabilite-precise in ceea ce priveste continutul si termenele de indeplinit-nu sufera modificari frecvente putand astfel oferi semnale clare agentilor economici Dupa cum am aratat mai inainte, partizanii "tratamentului soc" considera ca prin politicile economice adoptate este posibila modificarea radicala, intr-o perioada scurta de timp a comportamentelor si anticiparilor agentilor economici, fapt ce nu s-a confirmat in realitate, deoarece orice soc important conduce de regula la amplificarea incertitudinii, la prudenta excesiva in actiune, la incurajarea tendintei spre asteptare si sau specula2 De altfel, in tarile dezvoltate, politica tratamentului soc reprezinta mai curand exceptia decat regula, guvernele realizand ajustarea macroeconomica in cadrul unor programe pe termen mediu, prin care se fixeaza obiective in ceea ce priveste nivelurile agregatelor monetare si deficitului bugetar, obiective care insa pot fi puternic contestate de populatie daca se impun sacrificii considerate ca fiind prea mari3 1 D Flouzat, "Economie contemporaine, Croissance, Crise et strategies economiques", Presses Universitaires de France, 1989 2 Fenomen manifestat in cazul tarilor dezvoltate atat in momentul puternicelor cresteri ale pretului petrolului din anii 70 cat si in perioada scaderii inseminate a acestuia dupa 1986 3 Commission economique pour l’Europe, Etude sur la situation economique de l’Europe en 1992-1993 Vue d’ensemble et problemes fondamentaux, 1993 3 Comportamente ale intreprinderilor din unele domenii industriale din Romania in vederea evidentierii unor diferentieri de comportament al intreprinderilor, in functie de specificul sectorului de activitate si de caracteristicile pietei, au fost selectate unele grupe de produse sau subsectoare din cadrul industriei prelucratoare si, in limitele informatiilor disponibile1, analizele au fost efectuate prin prisma abordarii relatiei structura pietei-comportamentperformante (rulmenti; autovehicule de transport marfa si pasageri; autoturisme de oras si de teren; tractoare si masini agricole; organe de asamblare; utilaj energetic; electrotehnica, electronica si mecanica fina; textile, confectii, pielarie-incaltaminte) Din analizele efectuate nu s-au desprins diferentieri semnificative in ceea ce priveste rationalitatea comportamentului adoptat de societatile comerciale (indiferent de sectorul de activitate din care fac parte), ca urmare, in principal a urmatoarelor cauze comune: existenta unor capacitati mari de productie destinate exportului sau realizarii unor insemnate programe de investitii pe piata interna, in conditiile cererii externe insuficiente (fie datorita competitivitatii scazute a produselor2, fie locului in care acestea se situeaza pe curba de viata), posibilitatii limitate de finantare a activitatii economice curente si a investitiilor, scaderii solvabilitatii pietei interne; gradul ridicat de uzura fizica si morala a echipamentelor, utilajelor, flexibilitatea redusa a acestora; existenta initiala a unui numar de personal supradimensionat; costuri mari de productie, amplificate in conditiile scumpirii succesive a resurselor materiale si energetice si ale mentinerii la un nivel ridicat a consumurilor specifice; dependenta de importuri de materii prime, materiale, componente in conditiile cresterii ratei de schimb; fonduri financiare proprii insuficiente in conditiile unor rate ridicate ale dobanzii si ale impozitului pe profit; manifestarea blocajului financiar; refacerea lantului de arierate in conditiile mentinerii sistemului de creditare intre intreprinderi; scaderea substantiala a veniturilor populatiei, diminuarea puterii de absorbtie a pietei interne si, in aceste conditii, scaderea volumului de comenzi ferme si aparitia intarzierilor in efectuarea decontarilor de catre beneficiari sau renuntarile la contracte; costuri ridicate de iesire de pe piata; reconstituirea cu dificultate a unor relatii comerciale cu fosti parteneri traditionali, accesul dificil pe noi piete si in acest sens, limitarea resurselor 1 Date preluate de la Ministerul industriilor, strategii sectoriale 2 De exemplu, industria de mijloace ale tehnicii de calcul si birou a fost puternic afectata de concurenta importurilor similare pe piata interna astfel incat productia din anul 1993 reprezenta mai putin de ¼ din cca a anului 1989 (Evolutia economico-sociala a Romaniei in anul 1993- date provizorii, CNS, aprilie 1994) 317 valutare destinate sustinerii importurilor si retehnologizarii; preponderenta proprietatii publice, preocuparea insuficienta in vederea privatizarii intreprinderilor de stat; ambiguitatea, pe o lunga perioada de timp in ceea ce priveste definirea responsabilitatii in conducerea societatilor comerciale in conditiile in care mecanismul preturilor poate modifica comportamentul acestora numai daca managerii dispun de motivarea necesara, sunt in permanenta "fortati" sa lupte pentru a evita pierderile si, respectiv, insolvabilitatea si este asigurata concurenta si mobilitatea resurselor pe toate pietele in acest context, poate fi explicata insuficienta preocupare a agentilor economici, in special in perioada 1990-1993, privind perspectiva si orientarea lor spre actiuni pe termen scurt care sa asigure supravietuirea, masurile vizand reprofilarea fiind adoptate numai in putinele cazuri in care dotarile existente sau dovedit suficient de flexibile in acest sens De asemenea, oscilatiile constante in evolutia activitatii, precum si nivelul relativ scazut al realizarilor evidentiaza nedemararea procesului de restructurare, context in care factorilor conjuncturali le revine o influenta notabila Este de subliniat si faptul ca, desi in cazul industriei electrotehnice, electronice, mecanicii fine si al industriei textile, confectii, pielarie, incaltaminte a sporit gradul de concurenta pe piata interna (ca urmare a cresterii numarului de agenti economici si a importurilor de produse similare), se manifesta acelasi comportament de scadere sau de mentinere a nivelului productiei industriale, concomitent cu cel de crestere a nivelului preturilor intrucat, dupa opinia noastra, cauzele comune mai sus mentionate au avut un rol determinant asupra modului de a actiona al societatilor comerciale Totodata, se desprinde tendinta, in cazul tuturor agentilor economici, de accentuare asupra necesitatii imbunatatirii in viitor a ofertei de produse pe baza efectuarii unor insemnate cheltuieli in vederea modernizarii echipamentelor si tehnologiilor existente prin apelarea la credite1 cu dobanzi reduse si la resurse valutare si, mai putin pe baza recentrarii, reprofilarii, diversificarii activitatii in functie de cerintele si constrangerile pietei Analizele efectuate au evidentiat faptul ca realizarea macrostabilizarii economice - pe baza unor rate inalte real pozitive ale dobanzii, mentinerii relativ stabile, la un nivel ridicat al ratei de schimb, aplicarea unor rate ridicate ale impozitului asupra profitului (care, in practica, este destul de redus) etc - nu se dovedeste suficienta in vederea incitarii societatilor comerciale sa-si schimbe comportamentul, in conditiile in care nu este insotita cat mai rapid de privatizarea si restructurarea acestora De asemenea, este de subliniat faptul 1 Volumul creditelor acordate de banci agentilor economici si populatiei a crescut in cursul anului 1993 cu 155,7% in termeni reali inregistrand insa o scadere de circa 35% (Evolutia economico-sociala a Romaniei in anul 1993-date provizorii CNS-aprilie 1994) 318 ca, in cazul intreprinderilor analizate, liberalizarea preturilor nu a condus la relansarea ofertei de produse in acelasi timp se cuvine mentionata adoptarea de catre unii agenti economici si a unor manifestari comportamentale caracteristice economiei de piata in sensul: reducerii dimensiunii pe baza divizarii unor mari intreprinderi; diminuarii numarului de salariati, in masura posibilitatilor, corespunzator nivelului productiei; dezvoltarii pe baze concurentiale a relatiilor cu subfurnizorii de componente; apelarii cu predilectie la importurile de materii prime, materiale, componente prin renuntarea la furnizorii interni necompetitivi; obtinerii de profit; orientarii spre export, insa preponderent ca urmare a aparitiei unor conjuncturi favorabile, in special pe pietele tarilor mai putin dezvoltate (in anul 1993 s-au exportat materii textile si articole din acestea in valoare de 784,4 mil dolari fata de 454,4 mil dolari in 1992, incaltaminte in valoare de 160,1 mil dolari fata de 72,7 mil dolari, aproximativ 35000 de autoturisme de oras tip Dacia reprezentand mai mult de jumatate din productia anului 1993)2) 2) Evolutia economico-sociala a Romaniei in anul 1993-date provizorii CNS-aprilie 1994 4 Cerinte ale schimbarii comportamentului societatilor comerciale Politicile de stabilizare macroeconomica, masurile vizand reforma intreprinderii, aplicate pana in prezent, apreciem ca nu au avut efectele scontate in ceea ce priveste schimbarea comportamentului societatilor comerciale, transformarea acestora in agenti economici de piata, sporirea ofertei de produse, decalajele existente intre obiectivele propuse si rezultatele obtinute fiind datorate, in principal, urmatoarelor cauze:  Ritmul lent al privatizarii intreprinderilor de stat, in conditiile in care acestea sunt caracterizate printr-un nivel redus de capitalizare si intampina o serie de dificultati in asigurarea resurselor financiare si materiale necesare Totodata, consideram ca desi marea privatizare este etapa cea mai insemnata a reformei, nu este suficienta in vederea constituirii unei economii de piata eficace, intrucat privatizarea prin distribuirea de vauchere unui actionariat numeros, dispersat al intreprinderilor in starea lor actuala, fara ca sa fie in prealabil restructurate, nu va reprezenta o premisa in vederea realizarii unei structuri economice competitive si gestionarii eficiente a societatilor comerciale in acest sens, apare necesara in multe cazuri restructurarea prealabila a intreprinderilor, ameliorarea managementului acestora in vederea adoptarii de comportamente specifice agentilor economici de piata, usurandu-se pe aceasta baza si privatizarea lor ulterioara Totodata, consideram ca o importanta deosebita o prezinta identificarea si atragerea unor investitori straini, detinatori de resurse financiare suficiente, capabili sa preia o parte semnificativa a efortului investitional si sa asigure o pozitie competitiva pe piata a societatilor privatizate  Disfunctionalitatile existente pe pietele capitalului si ale muncii, care au avut drept rezultat, in urma liberalizarii preturilor, obtinerea unor costuri de ajustare cu mult mai ridicate decat s-a prevazut (pietele financiare, infrastructurile bancare si financiare sunt putin dezvoltate, bursa de valori nefiind practic constituita, piata muncii este lipsita de mobilitate)  Ezitarea in aplicarea unor constrangeri bugetare tari si in amenintarea cu falimentul pe considerentul ca acestea pot conduce la sporirea rezistentei sociale din intreprinderi si pot provoca o reactie in lant care sa aiba drept rezultat lichidarea in mare numar si a unor agenti economici potential viabili Pe de alta parte, diminuarea constrangerilor bugetare, evitarea punerii intreprinderilor neviabile in 320 stare de faliment pe o scara suficient de mare ca sa se semnaleze ferm trecerea la o noua politica economica, conduce la marirea duratei ajustarii microeconomice cu efecte negative asupra derularii procesului de privatizare, eficientei functionarii sistemului financiar, asigurarii veniturilor bugetului de stat si reducerii deficitului acestuia  Capacitatea redusa de autofinantare a intreprinderilor in vederea restructurarii, datorita nivelului ridicat al costurilor de productie si al impozitului pe profit (nivelul ratei profitului in industrie fiind de 3,8% in 1992 si de 4,4% in 1993) in conditiile obtinerii cu dificultate a creditelor bancare avantajoase (practicandu-se un nivel ridicat al ratei dobanzii)  Conducerea de tip corporatie a intreprinderilor aflate in proprietate de stat, in conditiile lipsei coonstrangerilor externe specifice economiei de piata (presiunea actionarilor, in special a nucleului dur, detinator al pachetului de control, concurenta altor producatori, controlul bancar riguros, legiferarea falimentului, pericolul pierderii controlului asupra intreprinderii prin practicarea ofertei publice de cumparare etc ) si ale calitatii, in general, necorespunzatoare a managementului in acest context, in vederea schimbarilor comportamentului societatilor comerciale, inlaturarii pericolului de stagnare si chiar de regres a productiei industriale, consideram ca, o importanta deosebita revine in prezent accelerarii procesului de reforma a intreprinderii de privatizare si restructurare, de creare si dezvoltare a unor institutii  organisme specifice economiei de piata, concomitent cu perfectionarea managementului intreprinderii in acest sens trebuie subliniat faptul ca pana la 31 oct 1993 au fost privatizate numai 34 de intreprinderi, iar programul pe anul 1994 al FPS prevazuse privatizarea a 484 societati comerciale (280 mici, 193 mijlocii si 11 mari) dintre care, pana in luna noiembrie 1994, au fost privatizate cca 300 de intreprinderi de regula de dimensiuni mici Totodata, intreprinderile selectate pentru privatizare apartineau numai industriilor alimentara, textile-confectii, pielarie-incaltaminte si prelucrarea lemnului, fiind agreata aplicarea procedurii standard de privatizare (MEBO) in conditiile promovarii actionariatului de masa o problema care se va ridica, ca si in cazul tarilor dezvoltate, este asigurarea nucleelor de actionari stabili, care sa fie interesati in buna gestionare de catre manageri a intreprinderii De asemenea, in vederea accelerarii procesului de privatizare o importanta deosebita o prezinta constituirea bursei de valori precum si aprobarea legii falimentului in ceea ce priveste restructurarea intreprinderilor, proces aflat in faza de demarcare in anul 1993, prin HG nr 301 din 29 iunie, un numar de 30 societati comerciale cu capital de stat, cu o situatie financiara critica, au fost supuse regimului special de supraveghere in acest sens, a fost infiintat un Comitet de restructurare (constituit din reprezentanti ai Ministerului industriilor, FPS, FPP, 321 Consiliul pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economica, Ministerul Finantelor, BNR si bancilor comerciale cu capital de stat creditoare) care pe baza rapoartelor intocmite de Comisiile de supraveghere a fiecarei intreprinderi (constituite din reprezentanti ai Ministerului Finantelor, Ministerului industriilor, FPS si BNR) trebuie sa hotarasca asupra incetinirii activitatii, intrarii in conservare sau lichidarii societatilor respective, situatii in care nu s-a incadrat nici o intreprindere Prin HG nr 780 din 30 dec 1993 cele 30 de societati comerciale au trecut in programul de restructurare al Directiei de restructurare selectiva din cadrul FPS, si a fost infiintata Agentia de Restructurare in scopul restructurarii societatilor comerciale cu capital majoritar de stat, proces care a demarat in luna noiembrie 1994 in cazul a 26 societati comerciale Este de mentionat faptul ca, in cursul anului 1993, Guvernul a initiat o analiza care a pus in evidenta existenta a aproximativ 100 de mari intreprinderi industriale din metalurgie, chimie si petrochimie, constructii de masini, considerate a fi responsabile pentru mai mult de 50% din pierderile totale inregistrate in sectorul industrial si pentru cca 45% din creditele neperformante aflate in portofoliul bancilor comerciale in acest context, o importanta deosebita o prezinta accelerarea procesului de privatizare, restructurare si recapitalizare a bancilor comerciale, infiintarea in structura organizatorica a acestora a unor compartimente avand atributii privind facilitarea restructurii intreprinderilor si intarirea disciplinei lor financiare in ceea ce priveste promovarea si protejarea concurentei va fi necesara, in cel mai scurt timp, crearea cadrului legal si institutional necesar, prin elaborarea unei legi privind reglementarea concurentei, combaterea celei neloiale si infiintarea, ca si in cazul tarilor dezvoltate, a unui organism independent care sa urmareasca respectarea prevederilor legale in conditiile in care, indiferent de tara, de starea economiei, una din caracteristicile cele mai importante ale mediului este incertitudinea, succesul oricarei organizatii depinde de calitatea managementului acesteia, de capacitatea de a se adapta la diversitatea surselor perturbatorii Practica tarilor dezvoltate a evidentiat in multe cazuri faptul ca masurile de politica economica ale statului, desi au asigurat un cadru macroeconomic favorabil, s-au dovedit a nu fi precumpanitoare in relansarea activitatii economice, rolul fundamental revenind intreprinderilor prin restructurarea aparatului lor productiv corespunzator evolutiei cererii, adoptarea acelor strategii care sa le asigure reinnoirea profunda a activitatii De regula ca si in cazul tarilor dezvoltate, dificultatile financiare cu care se confrunta o mare parte dintre intreprinderile din tara noastra reprezinta consecintele unor dereglari initiale (de natura comerciala, tehnica, sociala, manageriala) care, nesesizate si sau neremediate la timp, se amplifica devenind cauza starii economico-financiare necorespunzatoare in aceasta situatie s-a 322 dovedit ca solutia durabila si viabila in vederea redresarii intreprinderilor nu o reprezinta intarirea fondurilor proprii prin ajutoare financiare ci, restructurarea in profunzime a domeniilor de activitate deficitare in acest sens, in ultima perioada, managerii din tarile dezvoltate reconsidera importanta strategiei ofensive cu orice pret si lupta impotriva proliferarii inutile a unor activitati neproductive, nerentabile orientandu-se, atunci cand este cazul, spre o dezangajare voita si organizata, care prin obiectivele propuse sa urmareasca progresul intreprinderii, dezangajare pe care o apreciaza ca fiind un comportament strategic de trecere de la stadiul de reactie fata de amenintari la cel de anticipare a acestora Consideram ca, similar tarilor dezvoltate, comportamentul intreprinderilor in dificultate din tara noastra trebuie sa fie strategic, orientat fie spre descrestere si dezinvestire (care presupune cedarea sau abandonarea activitatlor nerentabile, reducerea pretului de cost in cazul activitatilor mentinute), fie spre aflarea unei modalitati de dezvoltare a activitatilor existente (atunci cand conditiile de concurenta si de rentabilitate sunt nefavorabile) sau de abordare a unor noi domenii in concluzie, pe baza luarii in considerare a manifestarilor comportamentale ale intreprinderilor din tarile dezvoltate, a elementelor avute in vedere la adoptarea unui anumit mod de a actiona intr-o economie de piata moderna1, apreciem ca schimbarea comportamentului societatilor comerciale din tara noastra implica abordarea sistemica a transformarilor necesare a fi efectuate atat in ceea ce priveste cadrul macroeconomic, cat si reforma intreprinderii, managementul general si al diferitelor domenii de activitate ale acesteia2 in acest sens, evidentiem o serie de cauze, atat din exteriorul intreprinderi, cat si din interiorul acesteia, prezentate in continuare, care consideram ca ii determina rationalitatea comportamentului, alegerea obiectivelor si modalitatilor de utilizare a resurselor in vederea realizarii lor, adoptarea unei anumite strategii Astfel, in ceea ce priveste: A Managementul general al intreprinderii Cauze externe:  Situatia politica interna si internationala;  Existenta si continutul unor prevederi normative;  Existenta unui actionariat dispersat si sau a unui nucleu stabil de control;  Existenta unor conflicte intre actionari; 1 Unele aspecte au fost tratate in studiile elaborate de autori in anii 1992 si 1993 2 V Dan coord , Restructurarea organizarii si conducerii firmei, Ed Economica, 1993 323  Natura raporturilor dintre manageri si institutii publice, banci si alte intreprinderi;  Pozitia detinuta in cadrul filierei de productie (aval-amonte); Cauze interne:  Natura relatiilor dintre manageri, actionari si reprezentantii salariatilor (de cooperare, conflictuale, neutre sau inexistente - in totalitate sau pe anumite probleme); cultura intreprinderii;  imaginea publica detinuta de intreprindere;  Spiritul de echipa, competenta manageriala, stilul de munca si metodele de conducere utilizate;  Natura obiectivului obiectivelor generale propuse a fi realizate;  Existenta unor obiective generale si specifice clar formulate, a unor strategii, politici si proceduri de control;  Gradul de corelare a strategiilor si politicilor aferente diferitelor domenii de activitate;  Natura relatiilor dintre programarea productiei si comercial;  Cercetare  dezvoltare si comercial; cercetare dezvoltare si proiectare comercial si financiar;  Caracteristicile sistemului informational decizional (calitatea informatiilor, sensul preponderent al luxului informational, gradul de descentralizare a deciziilor, durata ciclului informatiei decizie - actiune, rolul revenind comitetelor grupurilor in procesul decizional);  Caracteristicile structurii organizatorice (in principal: numarul de niveluri ierarhice, importanta si rolul compartimentelor vizand perspectiva) si forma acesteia (divizionara, pe functiuni, de stat major, matriceala etc );  Gradul de motivare a managerilor si a personalului de executie;  Gradul de utilizare a tehnicii electronice de calcul B Subsistemul comercial Cauze externe:  Structura pietii (monopol, oligopol, concurentiala etc ) si conjunctura acesteia (in declin, stagnare sau expansiune);  Situatia politica interna si internationala;  Existenta produselor de substitutie;  Existenta si continutul prevederilor normative privind protejarea consumatorilor, nivelul taxelor vamale contigentarilor etc ;  Existenta unor masuri de blocare a nivelului preturilor; 324  Politica de preturi si promovare dusa de concurenti manifestarea unor practici neloiale;  Frecventa anularii neachitarii comenzilor de catre beneficiari;  Pragul de respectare a termenelor de livrare de catre organizatiile de transport, nivelul dificultatilor in efectuarea transportului produselor Cauze interne:  Gradul de cunoastere a pietei, a pozitiei detinute in raport cu intreprinderile concurente;  Posibilitatea de evidentiere a unor piete sau segmente de piata potentiale sau in curs de saturare;  Masura in care sunt cunoscute faza ciclului de viata al sectorului de activitate  inovarea cresterii, maturitatea declinului (in care se incadreaza produsele proprii si implicatiile care pot aparea in urma retragerii bruste sau etapizate de pe o anumita piata;  Nivelul calitatii produselor, al parametrilor tehnico-economici ai acestora comparativ cu situatia intreprinderilor concurente, cunoasterea locului detinut de produse pe curba lor de viata, a masurii in care corespund cerintelor beneficiarilor;  Contributiei acestora la realizarea unui anumit nivel al cifrei de afaceri sau si profitului;  Gradul de autonomie in stabilirea preturilor propriilor produse si de fundamentarea acestora pe baza situatiilor existente pe diferite piete privind cererea oferta si evolutia preturilor;  Gradul de cunoastere a costurilor de productie  Existenta unor politici privind relatiile cu clienti promovarea produselor reclama comerciala;  Gradul de preocupare priviind reteaua de distributie penetrarea pe noi piete, cunoasterea impactului acesteia asupra activitatii intreprinderii;  Gradul de dependenta fata de anumiti mari furnizori si clenti;  Nivelul stocurilor de produse finite, de materii prime si materiale si nivelul pierderilor in procesul de prelucrare; existenta unor proceduri de urmarire a stocurilor si livrarilor C Subsistemul personal Cauze externe:  Situatia politica interna;  Aptitudinea sindicatelor de ramura sau a nivelului national; 325  Modul de organizare si functionare a pietii muncii;  Existenta unor prevederi normative privind angajarea salarizarea promovarea licentierea personalului durata timpului de munca etc  Cauze interne:  Numar de salariati (pe total si pe compartimente de productie functionale si administrative); Cauze interne:  Numar de salariati (pe total si pe compartimente de productie functionale si administrative);  Nivelul salariilor, gradul de motivare a personalului;  Gradul de functie si gradul de absenteism;  Nivelul de pregatire profesionala si gradul de flexibilitatea posibilitatilor de instruire a personalului;  Calitatea relatiilor umane, a climatului social, a conditiilor de munca  Existenta unor relatii cu agentiile specializate in recrutarea unor anumite categorii de personal, a unor politici, programe si proceduri in acest sens D Subsistemul pregatirea si programarea productiei Cauze externe:  Existenta unor prevederi normative privind calitatea produselor, amortizarea fondurilor fixe, standardizarea, intretinerea si repararea utilajelor, poluarea etc ;  Politica privind cercetarea-proiectarea dusa de concurenta;  Existenta produselor si tehnologiilor de substitutie;  Faza ciclului de viata in care se situeaza produsele de piata Cauze interne:  Nivelul de performanta a produselor si tehnologiilor (masura in care sunt stapanite tehnologii de performanta);  Capacitatea de preluare a noilor tehnologii;  Durata ciclului de asimilare;  Gradul de innoire;  Gradul de uzura fizica si morala si de flexibilitate a dotarii;  Gradul de dependenta de anumiti mari furnizori de masini, utilaje, instalatii;  Existenta unor excedente de capacitati; 326  Gradul de detaliere si de flexibilitate a programelor de fabricatie;  Gradul de flexibilitate a programelor de intretinere si reparatii;  Existenta unor relatii cu unitatile de cercetare-proiectare specializate, precum si de cooperare cu alte intreprinderi E Subsistemul financiar Cauze externe:  Existenta unor prevederi normative privind fiscalitatea;  Nivelurile ratei dobanzii, cursului de schimb, inflatiei;  Natura surselor de finantare externa (piata bursiera, credite bancare), gradul de diversificare a ofertei de produse financiare; Cauze interne:  Gradul de autofinantare si de solvabilitate;  Gradul de dataliere a bugetului intreprinderii (masura in care sunt prevazute in mod distinct si fundamentat cheltuielile privind vanzarile, cercetarea-dezvoltarea, administrarea etc ) si de descentralizare a elementelor componente ale acestuia; 327 Anexa nr 1 iNDiCii PRODUCtiEi iNDUSTRiALE PE RAMURi Ramuri ale industriei 1990 1991 1992 1993 iNDUSTRiE - total 76,3 58,9 46,0 46,6 industria extractiva 73,5 60,1 59,6 59,6 Extractia si prepararea carbunelui (inclusiv sisturile si nisipurile bituminoase) 59,6 49,7 57,0 57,7 Extractia petrolului si gazelor naturale (exclusiv prospectiunile) 87,9 75,1 72,2 72,4 Extractia si prepararea minereurilor metalifere 66,6 51,4 48,0 48,4 Alte activitati extractive 91,9 68,5 45,5 41,2 industria prelucratoare industria alimentara si a bauturilor 80,8 65,4 53,6 46,1 industria tutunului 77,6 75,3 75,0 65,6 industria textila si a produselor textile 77,4 64,5 44,8 43,8 industria confectiilor din textile, blanuri si piele 73,6 65,4 45,5 43,4 industria pielariei si incaltamintei 80,3 67,4 47,8 47,0 industria prelucrarii lemnului (exclusiv industria mobilei) 73,5 56,2 45,7 41,5 industria celulozei, hartiei si cartonului 70,1 48,3 35,8 32,7 industria de prelucrare a petrolului, cocsificare a carbunelui si tratare a combustibililor nucleari 76,7 49,2 43,7 43,3 industria chimica si a fibrelor sintetice si artificiale 77,7 57,1 43,7 45,3 Prelucrarea cauciucului si a maselor plastice 72,2 52,1 36,5 38,6 industria altor produse din minerale nemetalice 62,3 48,1 39,0 39,0 industria metalurgica 72,3 51,5 36,2 39,1 industria constructiilor metalice si a produselor din metal (exclusiv masini, utilaje si instalatii) 61,9 51,6 36,2 33,4 industria de masini si echipamente 89,2 58,1 45,4 46,7 industria de mijloace ale tehnicii de calcul si de birou 73,0 44,9 32,8 23,8 industria de masini si aparate electrice 100,2 71,0 47,1 50,5 industria de echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii 66,3 58,7 38,4 45,8 industria de aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie 65,7 53,2 39,3 39,5 industria mijloacelor de transport rutier 74,5 56,1 39,7 50,0 industria altor mijloace de transport 70,4 52,5 44,9 50,5 Productia de mobilier si alte activitati neclasificate 87,4 82,4 67,0 86,9 Energie electrica si termica, gaze si apa 69,4 62,9 58,4 62,6 Productia, transportul si distributia de energie electrica si termica, gaze si apa calda 75,9 63,2 59,2 60,6 Sursa: Evolutia economico-sociala a Romaniei in anul 1993, Comisia Nationala pentru Statistica, aprilie 1994, p 58 328 Anexa nr 2 EVOLUtiA SALARiiLOR MEDii NETE NOMiNALE si REALE, A PRODUCTiViTatii MUNCii si A COSTULUi SALARiAL UNiTAR iN iNDUSTRiE (%) Ani luni Venituri salariale medii nominale nete indici Oct 1990=100 Venituri salariale medii nete corectate cu variatia preturilor de consum indici Oct 1990=100 Productivitate a muncii pe salariat indici Oct 1990=100 Costul salarial unitar indici Oct 1990=100 1991 ianuarie 121,2 76,7 92,4 83,0 Februarie 117,6 69,5 92,3 75,3 Martie 126,2 70,0 102,0 68,6 Aprilie 192,2 84,2 102,0 82,5 Mai 231,6 96,6 103,1 93,7 iunie 226,4 92,6 106,1 87,3 iulie 246,3 92,0 93,0 98,9 August 243,4 81,8 92,0 88,9 Septembrie 269,9 84,5 93,1 90,8 Octombrie 293,1 83,1 89,6 92,7 Noiembrie 318,1 81,4 83,4 97,6 Decembrie 345,7 77,8 77,8 97,4 1992 ianuarie 400,3 75,4 85,6 88,1 Februarie 384,7 64,4 94,0 68,5 Martie 479,7 73,0 89,6 81,5 Aprilie 485,2 70,5 82,3 85,7 Mai 545,5 70,7 84,7 83,5 iunie 606,1 75,4 77,4 97,4 iulie 612,4 73,8 68,7 107,4 August 596,9 69,6 70,9 98,2 Septembrie 705,7 74,7 75,2 99,3 329 Ani luni Venituri salariale medii nominale nete indici Oct 1990=100 Venituri salariale medii nete corectate cu variatia preturilor de consum indici Oct 1990=100 Productivitate a muncii pe salariat indici Oct 1990=100 Costul salarial unitar indici Oct 1990=100 Octombrie 729,8 70,5 78,1 90,3 Noiembrie 855,1 72,8 84,1 86,6 Decembrie 991,5 74,5 74,2 100,4 1993 ianuarie 835,8 56,4 75,9 74,3 Februarie 880,1 54,8 87,5 62,6 Martie 1157,3 66,1 86,4 76,5 Aprilie 1180,4 61,3 91,1 67,3 Mai 1548,7 61,6 91,0 67,7 iunie 1891,0 71,3 92,9 76,7 iulie 2108,5 70,3 83,9 83,8 August 2313,0 69,6 84,2 82,7 Septembrie 2306,1 62,5 88,5 70,6 Octombrie 2497,5 58,2 91,6 63,5 Noiembrie 2884,6 58,9 91,3 64,5 Decembrie 3121,1 59,3 84,7 70,0 Sursa: Evolutia economico-sociala a Romaniei in anul 1993, Comisia Nationala pentru Statistica, aprilie 1994, p 66 330 Anexa nr 3 STRUCTURA PRODUCtiEi iNDUSTRiALE PE RAMURi Ramuri ale industriei 1990 1991 1992 1993 iNDUSTRiE - total, din care: 100,0 100,0 100,0 100,0 Extractia si prepararea carbunelui (inclusiv sisturile si nisipurile bituminoase) 0,9 1,1 2,2 2,4 Extractia petrolului si gazelor naturale (exclusiv prospectiunile) 6,7 6,7 4,4 7,2 Extractia si prepararea minereurilor metalifere 0,2 0,4 0,4 0,4 Alte activitati extractive 0,4 0,5 0,4 0,4 industria alimentara si a bauturilor 14,4 14,8 14,7 14,5 industria tutunului 0,5 0,5 0,4 0,6 industria textila si a produselor textile 6,9 6,7 4,9 5,0 industria confectiilor din textile, blanuri si piele 3,3 2,7 2,1 2,1 industria pielariei si incaltamintei 2,1 1,9 1,7 2,2 industria prelucrarii lemnului (exclusiv industria mobilei) 1,2 1,8 2,0 1,7 industria celulozei, hartiei si cartonului 1,3 1,5 1,4 1,0 industria de prelucrare a petrolului, cocsificare a carbunelui si tratarea combustibililor nucleari 7,7 6,5 6,7 9,9 industria chimica si a fibrelor sintetice si artificiale 6,7 7,8 8,9 7,5 Prelucrarea cauciucului si a maselor plastice 2,2 2,6 2,2 2,0 industria altor produse din minerale nemetalifere 3,7 3,6 3,9 3,3 industria metalurgica 9,4 9,6 10,6 10,0 industria constructiilor metalice si a produselor din metal 3,4 3,3 3,0 1,8 industria de masini si echipamente 9,5 7,8 7,5 6,7 industria de mijloace ale tehnicii de calcul si de birou 0,4 0,1 0,1 0,03 industria de masini si aparate electrice 2,3 2,4 2,2 2,0 industria de echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii 0,8 0,7 0,4 0,5 industria de aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie 1,1 0,9 0,6 0,5 industria mijloacelor de transport 3,5 3,5 3,1 3,2 industria altor mijloace de transport 2,4 2,1 2,6 1,7 Productia de mobilier si alte activitati neclasificate 2,4 2,3 2,2 2,8 Productia si distributia de energie electrica si termica, gaze si apa calda 4,9 7,3 10,3 9,6 Sursa: Evolutia economico-sociala a Romaniei in anul 1993, Comisia Nationala pentru Statistica, aprilie 1994, p 59 331 Anexa nr 4 EVOLUtiA PREtURiLOR DE VaNZARE PE RAMURi ALE iNDUSTRiEi Ramuri ale industriei 1991 Dec 1992 Dec 1993 iNDUSTRiE - total, din care: 857,3 1786,4 265,0 Extractia si prepararea carbunelui (inclusiv sisturile si nisipurile bituminoase) 1057,7 2141,0 263,0 Extractia petrolului si gazelor naturale (exclusiv prospectiunile) 967,1 1511,5 248,5 Extractia si prepararea minereurilor metalifere 398,6 1045,4 203,3 Alte activitati extractive 926,7 2105,2 216,6 industria alimentara si a bauturilor 449,4 1435,2 387,0 industria tutunului 312,7 743,4 508,3 industria textila si a produselor textile 507,1 1139,4 253,0 industria confectiilor din textile, blanuri si piele 312,4 784,8 305,0 industria pielariei si incaltamintei 426,2 1292,8 265,0 industria prelucrarii lemnului (exclusiv industria mobilei) 1023,2 1894,8 252,4 industria celulozei, hartiei si cartonului 1255,7 2025,6 227,7 Edituri, poligrafie 367,3 621,4 195,5 industria de prelucrare a petrolului, cocsificare a carbunelui si tratarea combustibililor nucleari 1620,8 2760,4 256,9 industria chimica si a fibrelor sintetice si artificiale 1113,8 2282,1 240,1 Prelucrarea cauciucului si a maselor plastice 1055,6 2396,3 215,9 industria altor produse din minerale nemetalifere 994,9 2248,8 249,4 industria metalurgica 1172,0 2340,0 230,4 industria constructiilor metalice si a produselor din metal 702,3 1829,8 251,1 industria de masini si echipamente 595,5 1484,0 257,3 industria de mijloace ale tehnicii de calcul si de birou 113,3 135,1 207,6 industria de masini si aparate electrice 820,0 1875,6 217,7 industria de echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii 378,1 926,8 250,2 industria de aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie 354,1 1062,7 322,0 industria mijloacelor de transport 677,2 1925,9 229,9 industria altor mijloace de transport 621,1 1852,3 210,2 Productia de mobilier si alte activitati neclasificate 547,6 1120,9 290,6 Productia si distributia de energie electrica si termica, gaze si apa calda 1372,0 2173,5 240,8 Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, Comisia Nationala pentru Statistica, 1993, p 414-417, Buletin statistic de preturi, nr 3 (41) 1994, Comisia Nationala pentru Statistica, 1994, p 10 332 Anexa nr 5 EVOLUtiA NUMaRULUi MEDiU DE SALARiAti DiN iNDUSTRiE iN PERiOADA 1990-1993 (%) Ramuri ale industriei 1991 1990 1992 1990 1993 1990 iNDUSTRiE - total, din care: 90,44 79,57 72,48 Extractia si prepararea carbunelui (inclusiv sisturile si nisipurile bituminoase) 100,60 101,00 97,90 Extractia petrolului si gazelor naturale (exclusiv prospectiunile) 111,53 104,50 110,06 Extractia si prepararea minereurilor metalifere 86,82 84,88 68,02 Alte activitati extractive 103,33 94,00 102,75 industria alimentara si a bauturilor 101,31 98,80 95,75 industria tutunului 97,60 90,93 97,61 industria textila si a produselor textile 101,78 101,78 100,66 industria confectiilor din textile, blanuri si piele 94,42 78,13 64,97 industria pielariei si incaltamintei 96,18 77,45 71,62 industria prelucrarii lemnului (exclusiv industria mobilei) 83,65 69,67 62,93 industria celulozei, hartiei si cartonului 71,89 70,65 65,46 industria de prelucrare a petrolului, cocsificare a carbunelui si tratarea combustibililor nucleari 88,48 81,57 74,67 industria chimica si a fibrelor sintetice si artificiale 91,33 75,20 112,74 Prelucrarea cauciucului si a maselor plastice 100,00 99,10 106,68 industria altor produse din minerale nemetalifere 85,63 82,07 79,70 industria metalurgica 84,55 75,60 61,50 industria constructiilor metalice si a produselor din metal 79,56 64,40 55,16 industria de masini si echipamente 100,88 100,87 94,75 industria de mijloace ale tehnicii de calcul si de birou 79,88 76,53 55,29 industria de masini si aparate electrice 77,66 58,98 51,44 industria de echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii 93,59 75,20 72,43 industria de aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie 93,60 73,64 48,85 industria mijloacelor de transport 126,30 95,83 81,20 industria altor mijloace de transport 85,12 89,79 81,49 Productia de mobilier si alte activitati neclasificate 95,37 83,17 85,25 Productia si distributia de energie electrica si termica, gaze si apa calda 137,54 152,00 169,07 Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, Comisia Nationala pentru Statistica, 1993 333 Anexa nr 6 iNDiCii PRODUCTiViTatii MUNCii PE UN SALARiAT iN iNDUSTRiE, PE RAMURi Ramuri ale industriei 1991 1992 1993 iNDUSTRiE - total, din care: 85,0 73,6 76,6 industrie extractiva 84,3 84,9 85,0 Extractia si prepararea carbunelui (inclusiv sisturile si nisipurile bituminoase) 84,6 95,4 97,5 Extractia petrolului si gazelor naturale (exclusiv prospectiunile) 80,0 77,2 74,5 Extractia si prepararea minereurilor metalifere 85,5 82,1 84,8 Alte activitati extractive 84,9 62,9 59,8 industria prelucratoare 83,6 69,8 72,9 industria alimentara si a bauturilor 82,7 70,2 58,5 industria tutunului 95,1 97,7 87,9 industria textila si a produselor textile 87,5 71,7 78,9 industria confectiilor din textile, blanuri si piele 93,7 71,2 62,8 industria pielariei si incaltamintei 90,2 73,1 70,1 industria prelucrarii lemnului (exclusiv industria mobilei) 84,1 73,2 66,9 industria celulozei, hartiei si cartonului 75,9 60,3 60,3 industria de prelucrare a petrolului, cocsificare a carbunelui si tratarea combustibililor nucleari 66,9 60,8 60,6 industria chimica si a fibrelor sintetice si artificiale 81,0 63,1 66,6 Prelucrarea cauciucului si a maselor plastice 77,3 61,0 65,9 industria altor produse din minerale nemetalifere 84,5 72,1 73,3 industria metalurgica 77,0 59,4 62,8 industria constructiilor metalice si a produselor din metal 96,1 75,5 74,1 industria de masini si echipamente 76,0 66,8 72,1 industria de mijloace ale tehnicii de calcul si de birou 72,9 66,7 80,8 industria de masini si aparate electrice 78,8 59,6 68,8 industria de echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii 93,2 68,7 96,9 industria de aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie 93,0 83,2 104,0 industria mijloacelor de transport 63,1 80,4 industria altor mijloace de transport 85,1 77,2 96,6 Productia de mobilier si alte activitati neclasificate 101,4 86,9 113,1 Energie electrica si termica, gaze si apa 86,9 80,9 82,3 Productia si distributia de energie electrica si termica, gaze si apa calda 80,0 75,0 Sursa: Evolutia economico-sociala a Romaniei in anul 1993, Comisia Nationala pentru Statistica, aprilie 1994, p 60 334 Anexa nr 7 EVOLUtiA EFECTiVULUi DE SALARiAti iN iNDUSTRiE iN ANUL 1994 (mii) Ramuri ale industriei 31 01 94 31 08 94 iNDUSTRiE - total, din care: 2543,5 2412,5 Extractia si prepararea carbunelui (inclusiv sisturile si nisipurile bituminoase) 100,8 100,1 Extractia petrolului si gazelor naturale (exclusiv prospectiunile) 66,0 65,6 Extractia si prepararea minereurilor metalifere 56,5 54,9 Alte activitati extractive 16,4 17,8 industria alimentara si a bauturilor 199,6 188,6 industria tutunului 5,5 5,2 industria textila si a produselor textile 235,3 206,2 industria confectiilor din textile, blanuri si piele 118,7 115,8 industria pielariei si incaltamintei 88,0 82,7 industria prelucrarii lemnului (exclusiv industria mobilei) 109,9 106,1 industria celulozei, hartiei si cartonului 26,6 26,0 Edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti 23,6 23,5 industria de prelucrare a petrolului, cocsificare a carbunelui si tratarea combustibililor nucleari 42,1 41,2 industria chimica si a fibrelor sintetice si artificiale 131,7 122,0 Prelucrarea cauciucului si a maselor plastice 44,6 47,0 industria altor produse din minerale nemetalifere 116,0 115,9 industria metalurgica 168,3 169,7 industria constructiilor metalice si a produselor din metal 83,3 76,0 industria de masini si echipamente 353,6 337,0 industria de mijloace ale tehnicii de calcul si de birou 1,7 2,2 industria de masini si aparate electrice 75,8 68,0 industria de echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii 21,5 13,1 industria de aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie 35,3 31,1 industria mijloacelor de transport 103,0 98,1 industria altor mijloace de transport 99,3 96,2 Productia de mobilier si alte activitati neclasificate 126,7 114,1 Productia si distributia de energie electrica si termica, gaze si apa calda 93,7 93,4 Sursa: Buletin Statistic industrie nr 1-2 1994, nr 8 1994 Comisia Nationala pentru Statistica 335 Anexa nr 8 TENDiNtE ESTiMATE PRiViND EVOLUtiA UNOR iNDiCATORi DiN iNDUSTRiA PRELUCRaTOARE (Soldul net (Sn) = % opinii crestere - % opinii descrestere; St = % opinii stabilitate; a=productia; b=volumul de contracte si comenzi; c=forta de munca) (%) Ramuri ale Trim iii 93 Trim iV 93 Trim i 94 Trim ii 94 Trim iii 94 industriei Sn St Sn St Sn St Sn St Sn St 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 iNDUSTRiA PRELUCRaTOARE a +10 60 +5 61 +6 62 +13 62 +10 66 b +11 61 +9 63 +7 61 +17 63 +12 62 c -36 60 -39 59 -43 57 -49 45 -48 50 i Bunuri de consum Alimente si bauturi a +4 58 +8 56 -4 66 -15 57 -3 71 b +5 65 0 56 -3 69 -4 54 -3 71 c -22 76 -21 73 -26 74 -50 48 -45 55 Produse din tutun a -100 0 +65 35 0 100 0 100 0 100 b +100 0 +100 0 +8 0 0 100 0 100 c -75 25 0 100 0 100 -18 82 0 100 Textile si produse din textile a +11 67 +13 67 +9 63 +24 52 -4 64 b +8 66 +19 63 +24 62 +27 55 -1 61 c +40 52 -37 59 -37 63 -20 74 -38 58 Confectii din textile, blanuri si piele a +62 38 +32 68 +24 76 +58 42 +43 57 b +63 37 +41 56 +43 57 +55 45 +36 64 c +4 68 -18 82 -9 91 -25 75 0 82 Pielarie si incaltaminte a -5 83 +53 47 +48 44 +2 64 +27 57 b +17 57 +41 51 +32 56 +14 76 +14 76 c -17 77 -30 70 -9 69 -55 45 -25 75 Masini si aparate electrice a -2 86 -51 37 +16 84 +1 91 +14 66 b +37 63 +20 36 +13 67 -4 96 -2 81 c -73 27 -67 33 -71 29 -19 81 -50 50 Echipamente, aparate de radio, televiziune, telecomunicatii a -28 72 +72 28 +28 16 +64 36 0 100 b -28 72 +16 84 -28 72 0 100 +77 23 c -28 72 -28 72 -28 72 +64 36 0 100 Aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie a +9 77 -7 41 +51 27 -9 71 +5 81 b +6 54 0 34 +48 30 -9 71 +27 59 c -37 63 -74 26 -43 57 -35 65 -27 73 Mobilier si alte activitati neclasificate a -5 45 +43 49 +34 58 -14 52 +11 55 336 b -12 60 +30 62 +35 65 -24 60 -15 73 c -13 77 +96 4 -8 92 -46 54 -49 51 ii Bunuri pentru investitii Masini si echipamente a +40 42 -13 83 -6 54 +27 71 +14 80 b +17 53 -4 70 +36 62 +20 72 +51 47 c -39 61 -42 58 -39 61 -71 29 -66 34 Mijloace ale tehnicii de calcul si de birou a 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 b -58 42 0 100 0 100 0 100 -58 42 c -100 0 -58 42 -100 0 -100 0 -100 0 Mijloace de transport rutier a -43 21 +84 16 +22 78 +86 14 -10 24 b +28 72 +15 85 +22 78 +57 43 0 100 c -19 81 -40 60 -39 61 -95 5 -92 8 Alte mijloace a +1 81 +19 63 +7 93 +2 98 -13 73 b -9 91 +9 73 +49 51 +53 37 -12 52 c -49 51 -37 20 -38 62 -78 13 -38 62 iii Bunuri intermediare Prelucrarea lemnului a +16 84 +9 83 +4 72 +29 61 -41 51 b +13 63 +19 71 +14 70 +21 59 -25 67 c -35 65 -43 57 -71 29 -50 50 -71 29 Celuloza, hartie si carton a +32 68 -46 54 -33 41 +100 0 +77 23 b +7 43 -25 75 -12 62 +24 76 +56 44 c -87 13 -57 43 -77 23 -76 24 -64 36 Prelucrarea petrolului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor a +53 47 0 100 +29 71 +30 70 +29 71 b +52 46 +24 76 0 100 +30 70 +29 71 c -24 76 -23 75 -24 76 -79 21 +5 47 Chimie si fibre sintetice si artificiale a -8 60 -28 72 +2 60 +33 67 -29 71 b -38 62 -9 65 +6 56 +39 61 -21 61 c -45 55 -64 36 -72 28 -82 18 -77 23 Prelucrarea cauciucului si a maselor plastice a 0 100 0 100 -7 37 0 100 +31 69 b +2 82 0 100 -16 32 0 100 +1 23 c -28 72 -36 64 -86 14 +62 34 -78 22 Alte produse din minerale nemetalifere a +10 60 -40 50 -28 58 +37 63 +7 53 b +18 44 -34 44 +9 67 +35 65 +9 51 c -8 86 -45 51 -45 55 -5 95 -38 62 Metalurgie a +14 86 -37 39 +3 85 +39 49 +56 38 b +2 94 +1 95 +18 82 +54 46 +4 90 c -68 32 -52 48 -72 28 -56 44 -67 33 Constructii metalice si produse din metal a -3 71 +14 60 +4 34 +2 52 +27 53 b -11 63 +14 60 -6 38 +2 52 +27 53 c -52 48 -55 45 -86 14 -75 25 -63 37 337 Anexa nr 9 EVOLUtiA TENDiNtELOR ESTiMATE PRiViND VOLUMUL PRODUCtiEi si FORtA DE MUNCa DiN iNDUSTRiA PRELUCRaTOARE (Soldul net (Sn) = % opinii crestere - % opinii descrestere) (%) Productia Forta de munca 1991 1992 1993 1991 1992 1993 iii iV i ii iii iV i ii iii iV i ii iii iV i ii 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 ind Prel +18 +1 0 +32 -12 -9 +23 +31 -43 -48 -52 -60 -70 -55 -49 -33 ind Metalurg + 38 -36 -9 +87 +6 +1 +47 +55 -61 -68 -83 -81 -78 -71 -87 -50 Prod de Masini si echip ind +13 +11 -14 +44 -10 -52 +16 +55 -53 -40 -52 -76 -83 -63 -56 -10 ind -6 +12 -3 +75 +34 +9 +16 -31 -64 -53 -57 -100 -53 ind +27 -51 -20 -13 -68 -49 -3 +30 -56 -86 -62 -62 -85 -87 -82 -65 Prod +67 +13 +35 +46 -37 0 +54 +51 10 0 0 -34 +57 -60 -17 -3 ind 76 +8 +22 0 -62 -18 +16 +65 -74 -86 -77 ind -35 +10 +10 +80 +17 +1 +57 +52 -45 -37 -47 -77 -64 -19 - ind -44 -53 Constr Navale -22 +39 0 +39 +39 +61 0 -40 0 - - Prelucr Metalelor +6 -23 +35 +11 +9 -61 +52 -25 -36 -46 -59 -60 -70 -46 -64 -48 Prelucr titei +65 -18 +53 +34 +16 +71 +100 +34 0 0 -23 -39 -39 0 -16 -82 ind Chimica +69 +69 -46 +52 -41 +39 -3 +7 -50 -50 -100 -43 -65 -71 -48 -31 Prelucr Cauc si Mase plastice +12 -74 -16 +12 -29 -28 +38 +45 -51 -43 -43 -43 -70 -49 -22 -26 ind Sticlei +81 +59 0 +18 +16 -7 +15 +68 0 +12 +12 -11 -37 -56 -56 -56 ind Mat de Constr +55 -46 +26 +81 +30 -65 +51 +58 -52 -54 -22 -30 -53 -43 -26 -36 ind Lemnului +4 -4 +31 +41 -18 -8 +4 +63 -38 -51 -31 -46 -68 -43 -50 -44 ind Mobilier +11 -1 +47 +55 +49 +30 +66 +55 +8 -57 -58 -85 -34 +9 -11 -29 ind Celulozei si hartiei +45 -55 -37 +24 -13 +3 -37 +21 -52 -55 -62 -60 -85 -67 -52 -47 ind Textila -3 -12 +25 +26 -44 0 +10 +15 -28 -47 -43 -64 -78 -75 -64 -41 ind imbracam +28 +11 +6 +17 +26 +14 +32 +43 -43 -60 -39 -43 -27 -13 -7 -16 338 Productia Forta de munca 1991 1992 1993 1991 1992 1993 iii iV i ii iii iV i ii iii iV i ii iii iV i ii ind Pielariei +10 -11 -11 -24 -25 +14 +7 +24 0 -29 -24 -59 -73 -31 -2 -32 ind Aliment +10 +14 -12 -6 -15 +5 +7 -1 -53 -44 -43 -60 -40 -36 -36 -31 ind Tutunului +19 0 +34 +16 +26 -6 -55 -37 -22 0 -36 -69 -19 0 -19 -16 ind poligrafica +44 -1 -7 -6 -16 -51 -61 +9 -29 -54 -44 -86 -71 -90 -76 -80 LiSTA LUCRaRiLOR PUBLiCATE iN COLECtiA iNSTiTUTULUi DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi (iNSTiTUTUL DE CERCETARE A RELAtiiLOR iNTERRAMURi si A STRUCTURiLOR iNDUSTRiALE) "STUDii DE ECONOMiE iNDUSTRiALa" 1 Resursele energetice pe plan mondial, 1978 2 Perfectionarea relatiilor minister-centrala-intreprindere, 1978 3 Consumul cumulat de resurse energetice pe produs-element de analiza a structurii industriei, 1978 4 Eficienta introducerii si utilizarii calculatoarelor de gestiune in organizarea si conducerea unitatilor industriale, 2 volume, 1979 5 Strategia dezvoltarii industriale in Romania-Lucrarile sesiunii stiintifice din 7 iunie 1978,1979 6 Probleme economice ale asimilarii produselor noi si modernizarii celor existente, 1979 7 Determinarea consumului cumulat de resurse primare pe produs, 1979 8 Politici energetice nationale si consumul de energie, 1979 9 incidenta structurii pe ramuri a industriei asupra consumului de resurse, 1979 10 Economia de energie in industria aluminiului,1979 11 Eficienta economica a utilizarii fondurilor fixe-contributii metodologice, 1979 12 Estimarea cantitativa si structurala a materialelor obtinute prin scoaterea din uz a unor bunuri de folosinta indelungata si evidentierea posibilitatilor de recuperare a acestora de la populatie, 1980 13 Evolutia preturilor internationale ale principalilor combustibili, 1980 14 Ridicarea nivelului calitativ al activitatii economice in industrie-Lucrarile sesiunii stiintifice din 7 iunie 1979,1980 15 Proiectii privind dezvoltarea economica si energetica pe plan mondial- Studiu documentar, 1980 16 Premise si rezultate ale promovarii creatiei tehnico-stiintifice romanesti, 1980 340 17 Probleme economice ale asimilarii produselor noi si modernizarii celor existente pe baza conceptiei proprii, 1980 18 Perfectionarea conducerii si organizarii activitatilor de cercetare si proiectare tehnologica, planificarea productiei si desfacere in unitatile industriale pe baza cunoasterii cerintelor pietei, 1980 19 Probleme ale eficientei economice a autoutilarii, 1980 20 Dezvoltarea in perspectiva a ramurilor industriale, 1980 21 Eficienta economica a utilizarii si modernizarii capacitatilor de productie mari consumatoare de energie din industria constructiilor de masini, 1980 22 Posibilitati de dezvoltare a bazei de materii prime pentru industrie prin recuperarea articolelor textile-incaltaminte, a cauciucului, a materialelor plastice si a hartiei de la populatie, 1981 23 implicatii economice ale modificarii randamentelor energetice in extractia petrolului, a carbunelui si in producerea energiei electrice, 1981 24 influenta utilizarii produselor noi si modernizate asupra indicatorilor economici ai unitatilor productive beneficiare, 1981 25 Nivelul tehnic al produselor industriale si progresul economic, 1982 26 Productivitatea muncii exprimata in unitati de timp de munca si influenta dotarii tehnice asupra evolutiei acesteia, 1982 27 Evolutia industriei bunurilor de consum in noua etapa a cresterii economice din tara noastra comparativ cu alte tari, 1982 28 Rolul si perspectivele industriei mici in Romania, 1982 29 investitiile si utilizarea factorilor de baza ai procesului investitional, 1982 30 Perfectionarea bazei informationale privind gospodarirea resurselor materiale si umane in intreprinderile industriale, 1982 31 Tendinte ale evolutiei cantitative si structurale a productiei principalelor grupe de produse in ramuri ale industriei grele in tara noastra si pe plan mondial, 1982 32 Cerinte fata de industrie privind asigurarea agriculturii, in perspectiva, cu ingrasaminte, tractoare si masini agricole, 1983 33 Elemente de perfectionare a cadrului de relatii minister-centraleintreprinderi pentru cresterea eficientei activitatii de productie, in conditiile noului mecanism economico-financiar si ale cerintelor modificarilor in structura industriei, 1983 34 Determinarea evolutiei investitiilor in industrie luand in considerare modificarea nivelurilor si structurilor productiei, precum si cresterea eficientei economice a utilizarii fondurilor fixe (cu aplicatii in industria chimica), 1983 341 35 Orientari si tendinte in dezvoltarea subramurilor minereurilor metalifere si nemetalifere, 1983 36 Asigurarea cu resurse materiale si energetice din productia interna Prognoze ale dezvoltarii industriei extractive si energetice si ale eforturilor ce le implica, 1983 37 Orientarea productiei industriei chimice, metalurgice si a constructiilor de masini in functie de cerintele economiei luand in considerare cresterea competitivitatii produselor si posibilitatile de specializare si cooperare, 1983 38 Orientarea productiei bunurilor de folosinta indelungata, in functie de cerintele pietei, luand in considerare cresterea competitivitatii produselor si posibilitatile de specializare si cooperare, 1984 39 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000-i Tractoare, masini agricole, utilaj alimentar si frigorific, 1984 40 Orientarea productiei de articole textile in raport cu cerintele pietei si cu posibilitatile de asigurare a materiilor prime de baza, 1984 41 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000-ii Combustibili, lubrefianti si aditivi, carbochimie, ingrasaminte chimice, pesticide, 1984 42 Orientarea productiei din industria pielariei, blanariei si incaltamintei in raport cu cerintele pietei si cu posibilitatile de asigurare a materiilor prime de baza, 1984 43 Aprecierea nivelului de organizare si conducere a unitatilor industriale- Sistem complex de indicatori, 1984 44 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si perspectiva anului 2000-iii Masini-unelte pentru prelucrarea metalelor, mijloace ale tehnicii de calcul electronic, cabluri si conductori electrici, 1984 45 Elemente de perfectionare a cadrului organizatoric si de conducere ale industriei in conditiile modificarilor previzibile ale structurii industriei in perspectiva, 1984 46 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000-iV Utilaj petrolier, utilaj minier, utilaj energetic, constructii navale, 1984 47 Contributia industriei la dezvoltarea unor ramuri ale economiei nationale, 1984 342 48 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000-V Produse petrochimice de baza, materiale plastice, 1984 49 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000-Vi tevi otel, laminate fine pline si plate, trefilate, 1984 50 Dezvoltarea si diversificarea productiei bunurilor chimice de uz individual si cresterea calitatii si eficientei acesteia, 1985 51 Perspective ale dezvoltarii industriei de motoare electrice in contextul cresterii competitivitataa produselor si al diminuarii consumului de resurse, 1985 52 Cresterea nivelului tehnic si calitativ al produselor industriei constructiilor de masini pe baza intensificarii actiunii factorilor calitativi, 1985 53 Cresterea nivelului tehnic si calitativ al produselor pe baza specializarii si cooperarii in ramura chimiei, 1985 54 Estimarea principalelor consumuri de resurse materiale si energetice in perspectiva imbunatatirii structurii industriei la orizonturile anilor 1990 si 2000, 1985 55 Cresterea eficientei utilizarii capacitatilor de productie in industrie, 1985 56 implicatii economice ale valorificarii zacamintelor de resurse minerale si energetice cu continut scazut de substante utile si conditii dificile de extractie, 1985 57 Perfectionarea organizarii si planificarii aprovizionarii tehnico-materiale in unitatile industriale, Partea i-a, 1985 58 Probleme actuale ale cresterii productivitatii muncii in unele ramuri industriale (extractia titeiului si metalurgia feroasa), 1985 59 Reducerea costurilor de productie in vederea cresterii eficientei economice in industrie, 1985 60 Cresterea nivelului tehnic si calitativ al unor grupe de produse reprezentative din ramuri ale industriei grele-Oteluri aliate, autocamioane, masini-unelte, combine agricole, combustibili petrolieri, uleiuri si aditivi, 1986 61 Cresterea eficientei economice si ridicarea nivelului calitativ al productiei din industria sticlei, portelanului si faiantei, 1986 62 Perfectionarea organizarii si planificarii aprovizionarii tehnico-materiale in unitatile industriale, Partea a ii-a, 1986 63 Atragerea in circuitul economic a zacamintelor minerale cu continut scazut de elemente utile si obtinerea eficienta a unor resurse regenerabile, 1986 343 64 Aspecte ale activitatilor de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si introducerea progresului tehnic in Romania si in alte tari-Studiu documentar, 1986 65 Reducerea costurilor, a consumurilor specifice de materii prime, materiale, combustibili si energie, prin imbunatatirea utilizarii factorilor de productie in vederea cresterii eficientei economice in industrie si in investitii, 1986 66 Studii si cercetari in domeniul economiei industriale-Sinteze, 1986 67 Cresterea productivitatii muncii in unele domenii ale industriei constructiilor de masini, 1986 68 Cresterea nivelului tehnic si calitativ al unor grupe de produse reprezentative din ramuri ale industriei grele, 1987 69 Fundamentarea eficientei economice a exploatarii zacamintelor de materii prime si energetice cu continut scazut de substante utile si conditii dificile de extractie, a atragerii in circuitul economic a resurselor regenerabile, 1987 70 Cerinte ale evolutiei in perspectiva a industriei mici si a locului acesteia in complexul economico-social national, 1987 71 Cresterea productivitatii muncii in unele subramuri ale industriei constructiilor de masini si ale industriei extractive in conditiile dezvoltarii economice preponderent intensive, 1987 72 Adancirea specializarii si integrarii productiei in unitati industriale in vederea asigurarii cresterii eficientei economice a activitatii productive, 1987 73 Reducerea costurilor de productie si gospodarirea fondurilor de investitii in vederea cresterii eficientei economice in industrie (cu referire la industria constructiilor de masini), 1987 74 Cerinte actuale si de perspectiva ale valorificarii superioare a resurselor autohtone de materii prime pentru productia industriala de bunuri de consum, 1988 75 Modernizarea activitatii productive in ramuri ale industriei grele in vederea cresterii eficientei economice a acestei activitati, 1988 76 Modernizarea si flexibilizarea bazei tehnice in vederea cresterii eficientei economice in industrie, 1988 77 Asigurarea structural-calitativa cu forta de munca a industriei, 1988 78 Fundamentarea eficientei economice a exploatarii resurselor naturale, 1988 79 Flexibilizarea sistemelor de organizare ale unitatilor industriale-Partea ia, 1988 344 80 Modernizarea si flexibilizarea bazei tehnice de productie in etapa dezvotarii intensive-Factori ai modernizarii bazei tehnice, 1989 81 Prelucrarea industriala si valorificarea complexa a masei lemnoase si a altor resurse din silvicultura, 1989 82 Forta de munca in industrie in conditiile promovarii progresului tehnic, 1989 83 Flexibilizarea sistemelor de organizare ale unitatilor industriale - Partea a ii-a, 1989 84 Fundamentarea deciziilor de atragere in circuitul productiv a resurselor naturale, 1989 85 Modernizarea tehnologiilor in vederea cresterii eficientei productive in unele ramuri industriale - Partea i-a si Partea a ii-a, 1989 86 Reducerea impactului proceselor de fabricatiee din ramurile chimie si metalurgie asupra mediului inconjurator, 1989 87 Specializarea organologica si tehnologica si complementaritatea dimensionala a unitatilor din industria constructiilor de masini, 1989 88 Cresterea contributiei industriei la valorificarea superioara a produselor agricole de origine vegetala, 1990 89 indicatorii de apreciere a oportunitatii atragerii in circuitul economic a unor zacaminte de substante minerale, 1990 90 Asigurarea economiei nationale cu resurse energetice primare, 1991 91 Restructurarea cadrului de organizare si conducere a industriei, 1991 92 Posibilitati de restructurare a capacitatilor de productie in industrie, in conditiile cresterii autonomiei intreprinderilor, 1991 93 Restructurari in economia nationala in vederea cresterii eficientei economice si calitatii vietii, 1991 94 Reconsiderarea competentelor decizionale la nivel microeconomic - Autonomia intreprinderilor, 1991 95 Probleme economice ale atragerii capitalului strain prin investitii directe, 1991 96 Mecanismul economic in contextul pluralismului proprietatii si al autonomiei unitatilor industriale, 1991 97 Elemente de fundamentare a restructurarii unor ramuri industriale, 1991 98 Reevaluarea locului si rolului industriei chimice si petrochimice in complexul economic national, 1991 99 Abordari conceptuale, metodologice si legislative ale protectiei mediului inconjurator specifice tarii noastre, 1991 100 Resurse energetice pe plan mondial, 1991 345 101 instrumente economice pentru stimularea economisirii si a transformarii economiilor in capital O perspectiva institutionala, 1992 102 Politici de inovare a industriilor prelucratoare, 1992 103 Politici de adaptare a aparatului productiv al intreprinderii la cererea de produse industriale, 1992 104 Elemente de fundamentare a politicilor de protectia mediului in tara noastra si pe plan mondial, 1992 105 Dezechilibre macroeconomice in perioada de tranzitie si modalitati de atenuare a acestora, 1992 106 Conditii de echilibru intre productia si cererea de bunuri de consum si modalitati de asigurare a acestora, 1992 107 Forme de asociere a intreprinderilor si relatiile de dependenta functionala in cadrul acestora, 1992 108 Reconsiderarea mecanismului decizional microeconomic in conditiile economiei de piata, 1992 109 Transformari ale mecanismului economic in conditiile tranzitiei la economia concurentiala, 1992 110 Gestiunea resurselor naturale si a energie - concepte si elemente metodologice, 1992 111 Alternative de asigurare a economiei nationale cu minereuri si cu energie electrica si termica, 1992 112 intreprinderea-agent al economiei de piata, 1992 113 Comportamentul agentilor economici in conditii de inflatie si hiperinflatie in perioada de tranzitie, 1993 114 Modificari structurale in vederea realizarii unei economii competitive, 1993 115 Starea tehnico-economica a infrastructurii transporturilor si telecomunicatiilor, 1993 116 Conducerea si functionarea intreprinderilor mici particulare in conditiile economiei de piata, 1993 117 Armonizarea politicilor macroeconomice cu ajustarea structurala in vederea realizarii unei economii competitive, 1994 118 Probleme actuale ale relansarii activitatii economice, 1994 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 7 1995 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE FiNANtE, PREtURi si PROBLEME VALUTARE "ViCTOR SLaVESCU" POSiBiLiTati DE CONSTiTUiRE A SURSELOR DE FiNANtARE A LOCUiRii iN ROMaNiA Dr Gheorghe MANOLESCU Dr Marin POPESCU ioan PREDOi Oprea VASiLOiU CENTRUL DE iNFORMAREA si DOCUMENTARE ECONOMiCa Bucuresti, 1995 CUPRiNS iNTRODUCERE 353 PARTEA i - CERCETARE PRiViND iNSTiTUtiiLE SPECiALiZATE iN FiNANtAREA LOCUiRii DiN SECTORUL PUBLiC si PRiVAT 355 1 Piata locuintelor - element esential in procesul echilibrarii cererii cu resursele de finantare 355 2 interventia statului in domeniul locuirii 359 3 Mecanismul finantarii locuirii in perioada de tranzitie 364 PARTEA A ii-A - STRATEGiA FiNANtaRii SUBSiSTEMULUi LOCUiRii iN PERiOADA DE TRANZitiE • NECESiTATE, OPERAtiONALiTATE, FiNALiTATE 377 1 integrarea strategiei finantarii subsistemului locuirii in procesele transformative ale tranzitiei 377 2 Obiective si conditionari strategice in finantarea locuirii 381 3 Resurse financiare si evolutia probabila a acestora 383 4 Operationalizarea strategiei de finantare si variabilele de mediu 385 5 Proprietatea si strategia finantarii in subsistemul locuirii 390 6 Coordonatele si orientarile unei strategii a finantarii subsistemului locuirii 394 7 institutii, instrumente si mecanisme in strategia de finantare a subsistemului locuirii 398 iNTRODUCERE Studiul de fata, elaborat in anul 1993 de catre un colectiv de autori din cadrul institutului de Finante, Preturi si Probleme Valutare, face parte din categoria cercetarilor care se intreprind pentru fundamentarea politicii familiale practicate in tara noastra, a caracteristicilor si instrumentelor sale in vederea luarii deciziilor in domeniul asigurarii calitatii vietii in procesul elaborarii oricarei strategii de ameliorare a calitatii vietii, obiectiv ce trebuie sa figureze prioritar in cadrul politicii sociale, problema asigurarii unui nivel acceptabil al confortului de locuire trebuie sa ocupe un loc important Locuinta si partea din infrastructura aferenta sunt implicate direct in satisfacerea nevoilor fundamentale si spirituale ale membrilor familiei Locuinta, datorita multiplelor ei functii, are o importanta covarsitoare, pentru individ si familia sa, asemanatoare cu cea a alimentatiei, imbracamintei, sanatatii si mediului inconjurator Economistii, sociologii, urbanistii etc sunt unanimi de parere ca numai o locuinta corespunzatoare din punct de vedere ai suprafetei, al normelor si al caracteristicilor tehnice poate sa creeze acea ambianta care mareste capacitatea de munca a omului si gradul de confort, care au un rol esential in realizarea functiilor familiei in societatea noastra Satisfacerea acestei trebuinte fundamentale a familiei - locuinta - se afla in stransa dependenta de nivelul de dezvoltare economica, de starea economiei, de capacitatea acesteia de a asigura sursele pentru investitiile in constructia de locuinte, pentru modernizarea celorexistente si in general pentru asigurarea conditiilor minime de confort al locuintelor Totodata, realizarea acestui deziderat presupune existenta unei conceptii clare, a unei strategii coerente, privind solutionarea problemei locuintelor in ansamblu si cunoasterea, in general, a nevoilor de locuinte corelate cu celelalte categorii de nevoi legate de echiparea si intretinerea locuintei Analiza starii cantitative si calitative a fondului de locuinte, formarea unei strategii privind solutionarea crizei de locuinte cu care se confrunta tara noastra, reprezinta mai mult decat o necesitate in conditiile in care Romania parcurge o perioada deosebit de dificila - tranzitia la economia de piata - etapa in care, alaturi de asigurarea de locuinte, protectia sociala a individului reprezinta o problema de interes general Obiectivul nemijlocit al investigatiilor facute in cadrul studiului il constituie, in principal, analiza cantitativa si calitativa a fondului de locuinte existent in Romania (mediul urban), cunoasterea nevoii actuale de locuinte, estimarea cererii si factorii de influenta, definirea grupurilor de populatie interesate in achizitionarea sau modernizarea unei locuinte, veniturile populatiei si 354 comportamentul pietei, evaluarea resurselor financiare folosite in prezent pentru satisfacerea nevoilor legate de locuire si gradul lor de valabilitate, aprecierea resurselor potentiale care pot asigura (pe termen scurt sau mediu) finantarea constructiilor de locuinte etc Toate aceste probleme au fost urmarite sub aspectul constituirii unor repere utile in formularea strategiei locuirii in Romania Activitatea de cercetare a colectivului s-a bazat pe studierea literaturii de specialitate autohtone si straine, a experientei Romaniei si a altor state dezvoltate sau in curs de tranzitie la economia de piata, pe analiza unor date si informatii de la Comisia Nationala de Statistica, Ministerul Finantelor, Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului, URBANPROiECT, banci si alte institutii de sinteza, precum si pe unele discutii cu specialistii din sistemul fmanciar-bancar sau care au preocupari in domeniul investigat, carora le multumeste si pe aceasta cale pentru sprijinul acordat iin lucrarea de fata sunt abordate unele aspecte esentiale ale finantarii locuirii in Romania in vederea conturarii unui mecanism care sa asigure finantarea acestei activitati, precum si unele experiente nationale privind constituirea surselor de finantare a construirii locuintelor din tari cu economie de piata dezvoltata sau in curs de tranzitie Urmarind o cat mai corecta si bogata intelegere a proceselor si fenomenelor din domeniul formarii fondurilor necesare finantarii locuirii, in vederea crearii si functionarii unei reale piete a locuintelor inclusiv a unei piete a informatiilor aferente, caracterizata prin transparenta, functionalitate si complexitate, in structura studiului de fata sunt prezentate diferite puncte de vedere ale autorilor in domeniul finantarii constructiilor de locuinte Toate acestea au fost, fireste, determinate de informatiile si datele disponibile, dar si de capacitatea autorilor de intelegere si sinteza, de selectie - potrivit scopului lucrarii - a acestor informatii, in general a sistemului de cunostinte in domeniul studiat in plus, pe fondul general al coordonarii tematicii lucrarii de cercetare si a metodologiei utilizate, fiecare capitol exprima si personalitatea stiintifica a fiecaruia dintre autori Colectivul de autori este constient ca problematica constituirii fondurilor necesare finantarii locuirii ca si, in general, politica asigurarii conditiei umane in tara noastra sunt mult mai complexe si ele necesita aprofundari viitoare Consideram totusi, cu modestia care se impune, ca investigatiile noastre in acest domeniu aduc un plus de cunoastere, un aport la implementarea in cadrul larg al politicii sociale a unor masuri de natura sa dinamizeze activitatea de constructii a locuintelor din tara noastra, contribuind la fundamentarea unor elemente necesare elaborarii strategiei locuirii in perioada de tranzitie la economia de piata PARTEA i CERCETARE PRiViND iNSTiTUtiiLE SPECiALiZATE iN FiNANtAREA LOCUiRii DiN SECTORUL PUBLiC si PRiVAT PiAtA LOCUiNtELOR - ELEMENT ESENtiAL iN PROCESUL ECHiLiBRaRii CERERii CU RESURSELE DE FiNANtARE Satisfacerea trebuintei fundamentale a familiei - locuinta - este direct legala de nivelul de dezvoltare economica a tarii, de starea economiei care trebuie sa confere posibilitatile necesare locuintelor inclusiv finantarea acestei activitati in acest scop, este necesara existenta unei conceptii clare privind strategia si obiectivele de realizat in vederea solutionarii problemei locuintelor, in asa fel incat sa se asigure un raport dinamic, echilibrat, intre cererea si oferta de locuinte importanta realizarii acestui obiectiv complex s-a fundamentat, inca din prima faza a lucrarii, prin luarea in considerare cel putin a urmatoarelor elemente:  necesitatea asigurarii populatiei cu locuinte in asa fel incat sa se elimine cat mai repede posibil dezechilibrele puternice dintre cererea si oferta de locuinte, accentuate mai ales dupa revolutia din decembrie 1989, precum si apropierea din punct de vedere al marimii spatiului locuibil si al gradului de confort de nivelul atins de tarile europene dezvoltate;  existenta in economia romaneasca a potentialului tehnic, material si uman necesar constructiei de locuinte, conditie esentiala in infaptuirea acestui obiectiv strategic care constituie parte componenta a politicii de dezvoltare economico- sociala de ansamblu a tarii;  efectele favorabile pe care le genereaza constructia de locuinte prin efectul de antrenare, in majoritatea ramurilor industriale si implicit in dinamizarea economiei nationale;  asigurarea unei circulatii banesti sanatoase, ca urmare a intensificarii proceselor reale de construire, vanzare si inchiriere a spatiilor 356 locative, ca o modalitate concreta si dinamizatoare a mecanismelor ce se inscriu in sfera circulatiei monetare Una dintre conditiile de baza pentru asigurarea satisfacerii rationale a nevoilor de locuit o constituie refacerea pietei fondului locativ Acest obiectiv se impune cu stringenta deoarece modelul administrativ de gospodarire a acestui fond s-a dovedit de mult ineficient si si-a pierdut orice motivatie a existentei Refacerea pietei apartamentelor este o nevoie sociala urgenta Constituirea modelului de piata de satisfacere a nevoilor de locuit este un proces pretentios si de durata Aceasta se datoreaza, in primul rand, profundei deformari aparute prin functionarea modelului vechi de gospodarire De asemenea, nu trebuie uitat ca satisfacerea acestei nevoi are foarte largi conexiuni in economia nationala La strangerea mijloacelor cat si la realizarea locuintelor participa o serie de ramuri si sectoare ale economiei nationale Cheltuielile pentru constructii reprezinta, pentru societate si populatie, o pondere importanta in produsul intern brut si in bugetele de familie Nu este de neglijat nici influienta cheltuielilor de exploatare si intretinere a locuintelor asupra bugetelor de familie Desigur, trecerea la modelul de piata de satisfacere a nevoilor de locuit ' prezinta si unele neajunsuri Minimizarea efectelor negative posibile ale acestui proces, asupra dezvoltarii economiei nationale si in special asupra nivelului de trai si a pozitiei sociale a gospodariilor si grupelor de populatie, este criteriul desfasurarii dorite din punct de vedere social a acestui proces, desigur cu conditia sa se ajunga la stoparea crizei locuintelor si ca atare la o satisfacere mult mai buna a nevoilor de locuit tinand seama de starea economiei nationale de pana acum si de posibilitatile de formare a pietei locuintelor, suntem de parere ca pentru aceasta este necesar in primul rand sa se adanceasca cunoasterea acestei piete Acest lucru este necesar si pentru stabilirea formei dorite a acestei piete, pentru functionarea ei normala care ar trebui sa corespunda gradului respectiv de dezvoltare economica si sociala si mai mult, formarea si cunoasterea acestei piete constituie primul pas in directia cunoasterii nevoilor reale de locuit, de asigurare a echilibrului dinamic dintre cererea si oferta de locuinte, de echilibrare a cererii solvabile cu resursele de finantare necesare Asadar, in actuala etapa de tranzitie, dar mai ales in perspectiva, procesul asigurarii populatiei cu locuinte este puternic conditionat de realizarea pietei locuintelor care presupune, in principal, infaptuirea urmatoarelor obiective:  determinarea cererii de locuinte in functie de mediu (urban, rural), de structura populatiei pe categorii de venituri, de destinatia locuintelor;  asigurarea conditiilor de realizare a ofertei la nivelul cererii, prin dimensionarea corespunzatoare a componentelor tehnice, tehnologice 357 materiale, umane si nu in ultimul rand a celor financiare, care sa se integreze organic in sistemul de ansamblu al economiei de piata din acest domeniu si sa asigure functionarea normala a acestuia;  diversificarea constructiilor de locuinte si autonomizarea agentilor economici din aceasta sfera de activitate in scopul asigurarii unei concurente reale cu implicatii favorabile asupra calitatii, gradului de confort, termenului de executie si nivelului pretului;  crearea cadrului normativ privind infiintarea si functionarea agentilor economici specializati in actiunile de vanzare-cumparare, concesionare, inchiriere, licitatii a locuintelor etc , a caror activitate sa se desfasoare intr-un cadru concurential;  perfectionarea cadrului economico-juridic privind: obtinerea terenurilor aferente; regimul de realizare a constructiilor, modalitatile de vanzarecumparare, inchiriere, concensionare etc ;  constituirea si investirea unui organism, la nivel national, specializat in infaptuirea politicii locative precum si in sistematizarea si urbanizarea localitatilor, cu luarea in considerare a exigentelor privind factorii de habitat si de mediu Conceptul de piata de ansamblu in domeniul locuintelor trebuie sa cuprinda, dupa opinia noastra, urmatoarele doua componente de baza si anume:  constituirea pietei locale a locuintelor la nivelul fiecarui oras;  formarea unor piete partiale specifice in cadrul pietei locale Aceste categorii de piete cuprind, in principal: piata apartamentelor proprietate de stat sau inchiriate; piata apartamentelor proprietate particulara inchiriate; piata apartamentelor proprietate personala care fac obiectul vanzarii-cumpararii; piata caselor familiale proprietate personala destinate inchirierii sau instrainarii; casele de vacanta proprietate privata destinate vanzarii, cumpararii sau inchirierii etc Constituirea si funqionarea acestor piete trebuie sa fie de asemenea maniera incat sa asigure mecanismul necesar infaptuirii procesului concurential, pe baza caruia sa se realizeze echilibrul dinamic dintre cerere si oferta, elasticitatea acestor indicatori, intrucat numai pe baza existentei pietei locuintelor se poate optimiza cererea solvabila cu oferta si resursele financiare disponibile Trebuie subliniat faptul ca fondul de locuinte se deosebeste esential de celelalte obiecte de consum natural, prin structura sa natural-materiala Ca valoare de intrebuintare este un bun imobil strans legat de locul unde este amplasat si care nu se poate deplasa in spatiu Aceasta proprietate imobila este determinanta in procesul formarii pietei locuintelor care, prin specificul lor, sunt intotdeauna piete partiale locale 358 Acest caracter al pietei locuintelor presupune luarea in considerare a unor parametri specifici diferitelor localitati urbane, in functie de marimea acestora, structura gospodariilor si a familiilor, gradul de asigurare cu locuinte, perspectiva de dezvoltare a acestora, specificul zonei si implicit caracterul economic determinat de activitatile preponderente desfasurate, posibilitatile de transformare a cererii efective in cerere solvabila etc Aceasta specificitate a pietelor de locuinte din diferitele localitati trebuie sa se reflecte in reglementarile in domeniul respectiv pe plan local, inclusiv in constituirea agentilor economici specializati in constructia de locuinte, cat si a institutiilor cu atributii in sfera politicii locuirii Formarea si functionarea pietei locuintelor constituie un proces de durata, etapizat, care urmeaza sa se maturizeze pe masura inaintarii spre economia de piata in stadiul actual al economiei noastre, piata locuintelor sa afla in etapa incipienta si prin urmare se impune adoptarea in regim de urgenta a unor masuri de natura sa solutioneze o serie de probleme stringente din domeniile: urbanismului; habitatului; concesionarii terenurilor; protectiei mediului ambiant; formarii mecanismelor de finantare etc Functionarea normala a pietei locuintelor, asigurarea raportului dinamic, echilibrat, intre cererea si oferta de locuinte presupune cu acuitate studierea in detaliu a cererii, dinamismului acesteia, cu luarea in calcul a elementelor mentionate mai sus, avandu-se in vedere in mod deosebit faptul ca, dezvoltarea activitatilor economico-sociale in perimetrul zonei respective atrage dupa sine cresterea numarului locurilor de munca, si ca un corolar al acestora, amplificarea cererii efective de locuinte si respectiv a cererii potentiale solvabile Studierea permanenta a cererii de locuinte in cadrul zonal, rezultatele acesteia, caracteristicile definitorii desprinse prin studiul pietei locuintelor trebuie sa se reflecte in continutul reglementarilor privind instituirea mecanismelor si a organismelor care sa asigure fondurile necesare finantarii permanente a acestei activitati 2 iNTERVENtiA STATULUi iN DOMENiUL LOCUiRii Desigur statul are multe sarcini de indeplinit si intr-o economie de piata in literatura de specialitate privind rolul statului in tarile cu economie de piata dezvoltata s-au avansat o serie de idei referitoare la rolul statului modern care trebuie sa fie mai mult decat o autoritate protectoare a concurentei in general se considera ca statul modern are de indeplinit mai multe sarcini care se pot insa reduce la trei functii: 1 functia de alocare a resurselor; 2 functia de distribuire; 3 functia de stabilizare Functia de alocare a resurselor este de fapt identica cu functia de conducere si productie, pe care le preia in mod normal mecanismul pietei Exista insa bunuri si servicii in societate pentru care piata nu poate asigura alocarea resurselor Pentru aceasta trebuie sa intervina statul in raport cu bunurile particulare ale pietei vorbim despre bunurile publice ale statului, ca de exemplu: asigurarea securitatii interne si externe (aparare, justitie, politie; pregatirea infrastructurilor de transport, telecomunicatii si apararea mediului; sustinerea invatamantului, culturii, stiintei si sanatatii; organizarea reprezentantelor natiunii in lume (ambasade, consulate etc ) si altele in functie de alocarea resurselor se include si interventia statului pe piete, daca acestea nu pot functiona normal din motive evidente si usor de identificat Teoretic sunt clare cele afirmate, dar in practica exista numeroase discutii intre economistii din tarile dezvoltate, pe tema daca interventia statului este intr-adevar justificata sau reprezinta numai o extrema a puterii statului Dupa opinia noastra, in functia de alocare trebuie sa se includa si interventia statului in domeniul protectiei sociale unde un loc esential trebuie sa-1 ocupe inclusiv alocarea unor resurse in vederea asigurarii cu locuinte a unor anumite categorii de populatie Aceasta masura este motivata de faptul ca, in perioada de tranzitie, piata locuintelor nu exista inca si deci daca aceasta nu functioneaza se impune, cel putin pentru actuala etapa, interventia autoritatilor publice in domeniul locuirii, in primul rand, prin alocarea unor resurse financiare in vederea demararii si sustinerii constructiilor de locuinte Functia statului modern de distribuire consta, in general, in preluarea sarcinii de a avea grija de cei nou veniti (intreprinzatorii) pe piata in scopul obtinerii de venit Aceasta constituie obiectul sarcinii de redistribuire, unanim recunoscuta de specialistii din tarile dezvoltate; problema aflata in discutie se refera numai la marimea partii din venit care trebuie redistribuita 360 in etapa actuala a perioadei de tranzitie, referindu-ne numai la obiectul studiului nostru, apreciem ca, in cadrul acestei functii a statului, trebuie luata in considerare si necesitatea distribuirii, pentru anumite categorii de populatie dezavantajate, a unor locuinte de protectie sociala, cu chirie partial subventionata Daca la cele doua functii precedente ale stalului, in literatura de specialitate nu s-au ridicat probleme de principiu, ci doar cele legate de masura interventiei autoritatilor publice, iar dupa parerea noastra si a domeniului, in cazul celei de a treia functii (de stabilizare) intrebarea este daca statul ar trebui sa fie activ sau nu in urma cu 20-30 de ani, economistii erau foarte convinsi ca statul trebuie sa asigure stabilitatea de ansamblu a economiei Astazi, unii economisti sustin ca economiile de piata au tendinta catre instabilitate, iar altii se indoiesc de capacitatea statului de a putea face ceva impotriva instabilitatii in general cu cat functiile statului sunt mai multe si cu cat mai multe fonduri sunt cheltuite pentru acestea, cu atat partea statului intr-o economie de piata este mai mare Se mai poate arata ca, cu cat statului i se atribuie mai multe functii de alocare si redistribuire, cu atat mai mare este partea statului in literatura de specialitate se vorbeste, de regula, despre statul ca proprietate sociala, atunci cand cea mai importanta functie a devenit cea de redistribuire Sc pune intrebarea, de exemplu, daca Germania este un stat cu orientare sociala? Daca studiem serviciile sociale din aceasta tara vom constata ca ele sunt foarte numeroase; daca analizam bugetul statului, atunci observam ca, totalul cheltuielilor pentru alocare sunt mai mari decat cele pentru redistribuire in Suedia, un alt exemplu, relatia este inversa si din aceasta cauza aceasta tara este considerata deseori prototipul statului cu orientare sociala Germania nu este prea preocupata de redistribuirea prin bugetele publice, ci prin agentii privati ai asigurarilor sociale (asigurarea rentei, asigurarea sanatatii etc ) Astfel se include o parte din activitatea sociala in aceste sisteme de asigurare Concomitent, acest sistem de asigurari elibereaza statul de sarcina redistribuirii, care la randul sau le sustine financiar Trebuie mentionat ca pe ansamblu, Germania nu se afla in urma Suediei in ceea ce priveste serviciile sociale Principiul este insa de a aseza inaintea ajutorului general din partea statului autoasigurarea in cadrul sistemelor de asigurari sociale create in aceasta tara Pentru ca am infatisat situatia din Germania (tara cu o economie de piata orientata social) consideram ca, in contextul problematicii privind interventia statului in domeniul locuirii, suscita interes prezentarea modalitatilor de sprijinire de catre autoritatea publica a sectorului constructiilor de locuinte Dar mai inainte de aceasta mentionam ca in Germania Occidentala se pune si in prezent un accent deosebit pe aspectele sociale din cadrul politicii 361 habitatului Din datele de care dispunem, la inceputul anului 1993, din intregul fond locativ, 40% se foloseste de catre proprietari si 60% de catre chiriasi; din acest 60% majoritatea (75%) functioneaza in regim de piata, chiria fiind stabilita in functie de cerere si oferta Restul de 25% din fondul locativ apartine comunelor, cooperativelor sau sunt locuinte sociale (17%) in mod traditional 30% din populatie foloseste locuintele sociale in medie pentru chirie (fara cheltuielile de incalzire) se cheltuiesc 20% din veniturile lunare, iar cumulat cu incalzirea locuintelor suma creste la 25- 30% din venitul mediu lunar 1 Revenind la aspectul sprijinului acordat de catre stat habitatului precizam ca, asa cum se cunoaste, datorita distrugerilor foarte mari din timpul celui de al ii-lea razboi mondial, la sfarsitul acestuia, deci la inceputul reconstructiei, in RFG mai ramasese numai jumatate din fondul locativ existent la inceputul razboiului Printr-un sistem de reduceri de impozite si acordarea dc subventii, stalul a impulsionat constructia de locuinte Aceste masuri nu au dus numai la o crestere a ofertei, ci ele urmareau si un alt obiectiv: garantarea dreptului la chirii reduse pentru chiriasii indreptatiti ia facilitati sociale Aceasta a fost o sarcina a constructiei de locuinte cu scop social, apreciata inca si in prezent de populatia acestei tari La inceputul anilor '80, oferta de locuinte a corespuns cererii, statul german retragandu-se in mare masura din participarea sa la stimularea constructiei de locuinte in scop social Dar si in prezent exista ajutoare pentru chiriasii cu posibilitati financiare modeste, materializate prin transferuri directe catre gospodariile respective Acest nou instrument financiar - denumit "ajutor pentru locuire" s-a extins foarte mult in Germania, urmarindu-se ca in viitor aceasta modalitate sa inlocuiasca complet constructia de locuinte in scop social Acesta este un exemplu convingator pentru dinamica si transformarile din sistemul de protectic sociala, dar ea nu trebuie nicidecum interpretata in cadrul politicii sociale ca un drept odata obtinut care nu mai poate fi retractat Obiectivul ramane, se modifica insa numai modalitatea de atingere a acestuia, functie de modificarea structurii nevoilor populatiei Un alt aspect privind rolul si interventia statului in protectia sociala a populatiei il constituie Suedia Bunastarea sociala este conceptul care defineste scopul politicii sociale in aceasta tara Aceasta abordare are in vedere doua elemente esentiale si anume: asigurarea unui minim de trai acceptabil pentru intreaga populatie a tarii si reducerea treptata, progresiva, a inegalitatilor in privinta conditiilor de viata, atat intre clase si grupuri sociale diferite, cat si intre generatii Se are in vedere totalitatea componentelor ce concura la definirea nivelului de trai si a conditiilor de viata, un accent deosebit punand u-se pe aspectele vizand conditiile de locuit si viata de familie 1 Planul economic al presedintelui Clinton, TiME vol 141, nr 8, 22 februarie 1993 362 Daca stabilirea politicii in Suedia este de competenta guvernului, ca principii si linii directoare, aplicarea ei concurenta coboara la un alt nivel si anume al unor organizatii semiindependente (Consilii Nationale si Agentii, care sunt in numar de cca 170) si ale administratiei locale Doua sunt tipurile de unitati administrative locale si anume: municipalitatile si consiliile regionale, rolul acestora crescand in ultimii ani, ajungand astazi la 73% din consumul total si investitiile publice, reprezentand aproximativ 22% din PiB * in cadrul acestui consum, consiliile regionale, pe baza puterii acordaic de guvern si de legislatia in vigoare, deruleaza propriile afaceri, care se refera, printre altele, cu prioritate la constructia de locuinte, amenajare sociala, precum si la infrastructura habitatului Elemente semnificative privind interventia statului, atat in economie cat si in asigurarea protectiei sociale, intalnim si in Statele Unite ale Americii Principalul instrument prin care statul intervine pentru a-si aplica strategia si politicile proprii il reprezinta bugetul, la nivel federal, de stat sau local Actualul presedinte al Statelor Unite ale Americii, Bill Clinton, a prezentat in 17 februarie 1993 un ambitios program, prin aplicarea caruia se contureaza o schimbare si, in acelasi timp, o amplificare a modului de interventie a statului in economie si in viata sociala Conform acestui program, eforturile vor fi concentrate asupra a patru aspecte: 1) cresterea cheltuielilor pentru investitii si scaderea sumelor alocate de la buget pentru consum; 2) schimbarea atitudinii fata de familie si starea de sanatate a natiunii; 3) stoparea deficitului bugetar; 4) reducerea drastica a cheltuielilor publice pentru aparatul de stat Un alt proiect prezentat de presedintele Clinton a fost cel pe termen lung, pe o perioada de 4 ani, care prevede cheltuirea sumei de 160 de miliarde de dolari pentru imbunatatirea transporturilor, protectia mediului, conservarea energiei si construirii de locuinte Pe baza examinarii experientei tarilor cu economie de piata dezvoltata, apare evident ca, solutionarea crizei locuintelor in Romania, nu se poate realiza astazi pe baza mecanismului spontan al pietei Statul in perioada de tranzitie are un rol deosebit de greu si important, el trebuind sa asigure atat solutiile iesirii din criza economica si respectiv cea a locuintelor, cat si controlul procesului de trecere la economia de piata, in cadrul careia refacerea si functionarea pietei locuintelor constituie un element important in asigurarea unui raport dinamic, echilibrat, intre cererea si oferta de locuinte Concomitent, statul trebuie sa pregateasca conditiile retragerii sale treptate, din conducerea economiei, pe masura trecerii si a extinderii economiei de piata, a functionarii mecanismului concurential, a privatizarii unor ramuri si sectoare de activitate Apreciem ca, in perioada in care ne aflam, retragerea statului din activitatea de constructii de locuinte ne apare ca o greseala care va duce la accentuarea in continuare a crizei locuintelor Desigur, pe masura crearii unor firme particulare in domeniul constructiilor si distributiei locuintelor, rolul 363 autoritatii publice in acest sector de activitate se va diminua treptat, devenind chiar inoportun si ineficient in concluzie, consideram ca, in momentul de fata, politica locuirii trebuie asigurata, atat la nivel macro cat si microeconomic, prin interventia directa a autoritatilor publice centrale si locale, statului revenindu-i in aceasta directie una dintre principalele sale sarcini in satisfacerea trebuintei fundamentale a oricarei in acest context, apreciem ca rolul si importanta Ministerului Lucrarilor Publice trebuie sa creasca, acesta urmand sa fie investit si cu alte atributii pe linia construirii sistematizarii si in general a asigurarii cu locuinte in cadrul sau ar putea sa functioneze Consiliul National pentru Constructia de Locuinte, organism care ar urma sa fie creat si care ar avea menirea sa coordoneze la nivel national problema locuirii, conform programului stabilit de Guvern La nivel local, constructia de locuinte trebuie sa constituie, in continuare, unul din obiectivele principale ale activitatii ce se desfasoara la nivelul primariilor si prefecturilor si, in acest context, adoptarea unei legi a administratiei locale va avea efecte deosebit de favorabile pe linia infaptuirii strategiei locuintelor si a protectiei sociale a individului 3 MECANiSMUL FiNANtaRii LOCUiRii iN PERiOADA DE TRANZitiE Problematica finantarii locuirii, deosebit de complexa in economia de piata, cuprinde o serie de elemente a caror analiza este imperios necesara in vederea conturarii unui mecanism care sa asigure finantarea acestei activitati in mod concret ne referim la:  nivelul cererii de locuinte;  costul locuintei;  pretul locuintei;  sistemul de organizare al constructorilor,  durata ciclului de constructie;  nivelul cererii pentru finantarea locuirii;  surse de finantare a activitatii de construqie de locuinte;  mecanisme de constituire a surselor la populatie pentru cumpararea locuintelor 3 1 Nivelul cererii de locuinte La baza determinarii cererii de locuinte stau o serie de elemente, cum ar fi:  nevoia de locuinte, in a carei determinare urmeaza a se tine seama de necesitatea punerii la dispozitia fiecarei familii a unei locuinte; asigurarea fiecarei persoane cu cate o camera de locuit; suprafata locuibila minima pe fiecare persoana sa fie de 14 m p ; crearea unui fond de locuinte disponibile pentru rezolvarea unor probleme sociale neprevazute; gradul de confort sa fie de nivel mediu etc ;  posibilitatile financiare ale populatiei pentru dobandirea unei locuinte prin construire, cumparare sau inchiriere;  capacitatea de constructie de care dispune economia nationala;  nivelul resurselor financiare publice si private care pot fi atrase in sfera construirii locuintelor;  pretul locuintei privit intr-o dubla ipostaza: element determinant al cererii, inclusiv al cererii de finantare, pe de o parte si ca rezultat al raportului dinamic cerere-oferta, pe de alta parte Prin luarea in considerare a acestor elemente precum si a altora, autorii au determinat urmatorii indicatori: 365 a) nevoia anuala de locuinte pe total tara se situeaza la circa 440 000 locuinte; b) cererea potentiala anuala de locuinte pe intreaga tara se estimeaza la aproximativ 220 000 locuinte; c) capacitatea de constructie de care dispunem in momentul de fata reprezinta circa 160 000 locuinte anual Colectivul de autori considera ca acest nivel reprezinta cererea efectiva cu acoperire din punct de vedere tehnic, tehnologic, material si uman in etapa actuala si imediat urmatoare Cu acest nivel vom opera in continuare in stabilirea necesarului de finantare De altfel, un asemenea nivel al capacitatii de constructie reprezinta 7 locuinte 1000 locuitori, comparabil cu realizarile dobandite de tarile europene dezvoltate Facem insa precizarea ca nu excludem posibilitatea depasirii unui asemenea nivel pe masura dinamizarii restructurarii economiei nationale, a relansarii si dinamizarii acesteia 3 2 Costul locuintei Nivelul si dinamica costului locuintei reprezinta unul din elementele importante ce conditioneaza nivelul pretului locuintelor si prin aceasta cererea de locuinte, cat si necesarul pentru finantare in conditiile actualului blocaj financiar, a cresterii vertiginoase a preturilor, a lipsei surselor proprii de finantare a mijloacelor circulante la nivelul agentilor economici din sfera constructiilor si tinand seama de ciclul lung de realizare a constructiilor, este necesara luarea unor masuri de recapitalizare a agentilor cu capital integral sau preponderent de stat in vederea finantarii necesarului de mijloace circulante si a relansarii activitatii economice in dimensionarea recapitalizarii s-ar putea porni de la nivelul creditelor solicitate de agentii economici de la sistemul bancar in vederea constituirii surselor de finantare a mijloacelor circulante Problema s-ar putea solutiona printr-un transfer de capital de la unitatile bancare spre agentii economici constructori, intrucat marea majoritate a unitatilor bancare si a agentilor economici din domeniul constructiilor sunt inca cu capital de stat sau preponderent de stat O asemenea solutie ar fi de natura sa evite apelarea, in mare masura, la credite bancare, insotite de dobanzi deosebit de costisitoare si totodata sa contribuie la revigorarea sectorului constructiilor de locuinte si implicit la o relativa stabilizare a costurilor si a inflatiei Dintr-o serie de analize printre care amintim pe cele efectuate de Asociatia Romana a Antreprenorilor de Constructii, rezulta ca fondurile proprii destinate activitatii curente de productie, reprezinta numai 10-15% din necesar, iar restul de 85- 90% fiind acoperit din credite cu dobanzi deosebit de mari 366 3 3 Pretul locuintei Acest element constituie un factor esential in dimensionarea cererii de locuinte, pe de o parte si in stabilirea necesarului de finantare, pe de alta parte Pretul reprezinta o marime variabila care depinde la randul ei, de dinamica costurilor constructiilor care si acestea sunt influentate de o multitudine de factori (tehnologiile utilizate, materialele folosite, consumurile specifice inregistrate, productivitatea muncii, politica si presiunile salariale, miscarea generala a preturilor in economie etc ) Pe langa costurile constructiilor, preturile acestora mai depind si de: agentul economic constructor, zona de amplasament a constructiei, tipul si gradul de finisare al acesteia etc Gradul de variabilitate a pretului, sub influenta factorilor ce-1 determina, prezentati mai sus, este amplificat si de dinamica ratei dobanzii, actualizarea curenta a nivelului pretului fiind necesara a se efectua conform practicii utilizate prin metodologia cost-beneficiu folosita de Banca Mondiala O asemenea cerinta decurge din necesitatea abordarii unitare a indicatorilor de comensurare a eficientei economice in dinamica ei 3 4 Sistemul de organizare al constructorilor Crearea si functionarea corespunzatoare a pietei locuintelor presupune, in mod inevitabil, abordarea componentei oferta care la randul ei trebuie sa corespunda atat ca volum cat si structural cererii de locuinte Sincronizarea dinamica a acestor elemente se poate realiza numai printr- un sistem cu autoreglare pe principiile eficientei economice a diverselor unitati specializate in domeniul constructiilor de locuinte in acest context, autorii opineaza pentru incurajarea prin reglementari a aparitiei unor unitati de constructii puternice la nivel national, autonome, cu sucursale si filiale la nivelul judetelor, care sa faca posibila utilizarea eficienta a tehnologiilor de varf, evitarea poluarii mediului inconjurator, obtinerea unei eficiente inalte a activitatii desfasurate in mediul concurential Numai un asemenea tip de unitati pot sa patrunda si sa se mentina si pe pietele externe, reluand traditiile existente pana nu de mult in acest domeniu Solutia este benefica si pentru cresterea gradului de ocuparea a resurselor umane, de economisire a fondurilor de protectie sociala si implicit pentru marirea veniturilor din munca ale populatiei 3 5 Durata ciclului de constructie Prin specificul lor, constructiile de locuinte se inscriu printre activitatile cu ciclu lung de fabricatie, fapt ce isi pune puternic amprenta asupra necesarului de finantare De la etapa organizarii de santier, atacarea obiectivului de constructie pana la finalizarea acesteia si vanzarea inchirierea  concesionarea locuintelor se efectueaza, in mod obiectiv, diferite cheltuieli care trebuie 367 finantate in vederea desfasurarii si reluarii continue a activitatii Unele obiective de constructii-montaj au, prin dimensiunea si specificul lor, o perioada de finalizare mai mare de un an in ceea ce priveste constructia de locuinte, durata ciclului de fabricatie a acestora se situeaza dupa estimarile unor specialisti in domeniu, la circa 7 luni Prin urmare, necesarul de finantare stabilit prin luarea in calcul a numarului de locuinte ce vor fi construite intr-un an, ponderat cu pretul locuintei, urmeaza a fi corectat printr-un coeficient subunitar de dimensiunea 7 12 in cadrul unui sistem bine organizat intre agentul constructor si unitatea beneficiara, poate fi stabilit un sistem de finantare si decontare intermediara, pe stadii in functie de situatiile de lucrari executate Un asemenea mecanism contribuie la introducerea si mentinerea unei discipline tehnologice, la asigurarea unui ritm normal de executie a lucrarilor, la sporirea productivitatii muncii in constructii, la respectarea termenelor programate, la intronarea unei discipline financiare in domeniul finantarii si decontarilor, cu efecte favorabile asupra vitezei de rotatie a mijloacelor banesti si a evitarii blocajului financiar 3 6 Nivelul cererii pentru finantarea constructiilor de locuinte Dimensiunea demersului pentru conturarea unui mecanism corespunzator pentru finantarea activitatilor de constructie si proceselor legate de atribuirea locuintelor proprietate, cu chirie sau prin concesionare, in contextul complexitatii deosebite a unui asemenea obiect de studiu, presupune o separare secventiala metodologica, pe etape, a problematicii abordate Din aceste considerente, pentru inceput vom trata aspectele legate de determinarea necesarului de finantare din punctul de vedere al unitatilor constructoare Un prim element esential in determinarea necesarului de finantare il reprezinta numarul locuintelor ce urmeaza a fi construite in conformitate cu concluziile studiului de piata, certificate (confirmate) de existenta potentialului tehnic, technologic, material si uman Un alt element il constituie volumul total al costurilor stabilit prin ponderarea structurii locuintelor ce urmeaza a se realiza cu costurile unitare estimate pentru anul respectiv Durata ciclului de fabricatie este un alt element utilizat in calcul la care ne referim Determinarea raportului subunitar in cazul constructiilor de locuinte cu care urmeaza a fi corectat volumul anual al costurilor totale reprezinta, de asemenea, un alt factor utilizat in stabilirea necesarului de finantat Acest raport se stabileste prin luarea in calcul a marimii ciclului de fabricatie exprimat in luni, impartit la cele 12 luni ale anului in ipoteza construirii unui numar de 160 000 de locuinte anual, cu o suprafata medie pe locuinta ue 65 m p , la un cost mediu de 350 000 lei m p 368 suprafata construita desfasurata (determinat la nivelul lunii octombrie a c ), cu un ciclu de fabricatie de 7 luni, necesarul de finantare la constructor se prezinta astfel: 350 000 lei m p x 65 m p = 22 750 000 lei 22 750 000 lei x 160 000 apartamente = 364 000 000 000 364 000 000 000 lei x 7 12 = 212 310 000 000 lei Deci, necesarul de finantare la constructor, la nivelul volumului de constructii prevazut a fi realizat in medie in 7 luni este de aproximativ 212 miliarde lei Avand in vedere faptul ca, activitatea constructiilor de locuinte se desfasoara aproape in totalitate de catre agentii economici constituiti in acest domeniu, determinarea mai riguroasa a necesarului de finantare la constructor face necesara luarea in calcul si a fondurilor proprii de care acestia dispun, determinate prin analiza pe baza de bilant Asa cum am precizat mai sus, sursele proprii ale agentilor economici din acest domeniu reprezentau in medie la sfarsitul anului 1992, aproximativ 15% din necesarul pentru finantarea activitatii curente in aceste conditii, necesarul total de finantare la constructor de cca 208 milirade lei s-ar diminua cu 31 miliarde lei, devenind 177 miliarde lei Se impune sa precizam si aspectul ca, necesarul de finantare determinat trebuie asigurat esalonat, pe etape intermediare in cadrul anului calendaristic, pe baza esalonarii prin grafice a lucrarilor de constructii, decontarea urmand a se efectua pe baza situatiilor concrete privind lucrarile executate Fiind determinat nivelul cererii pentru finantarea activitatii la constructor, se ridica, in mod firesc, problema asigurarii surselor de finantare 3 7 Surse de finantare a activitatii de constructii de locuinte Pe baza studierii literaturii de specialitate, a discutiilor cu un cerc larg de specialisti din sfera constructiilor precum si din institutiile financiar-bancare, pe baza practicii existente pana in decembrie 1989 si tinand seama de realitatile economiei noastre nationale in actuala etapa, dupa opinia noastra, pot fi luate in analiza cel putin urmatoarele surse de finantare a activitatii la constructor 3 7 1 Alocatii bugetare Pornind de la importanta demararii si sustinerii activitatii de constructii in asigurarea cu locuinte a populatiei si pentru antrenarea ramurilor conexe constructiilor, cu efecte favorabile economico-sociale complexe, merita a fi luata in calcul necesitatea prevederii prin buget, cel putin partial, a unor fonduri cu aceasta destinatie, care sa fie avansate de catre stat cu posibilitatea recuperarii ulterioare pe masura constituirii surselor de finantare la producator, prin valorificarea obiectivelor realizate Acest mecanism de alocarea ar putea fi 369 deci sub forma unor credite rambursabile, cu o dobanda in limite rationale Precizam ca, sumele rambursate se pot constitui in venituri ale bugetului pentru etapele urmatoare, pe masura restituirii Analiza acestei modalitati de finantare, in conditiile concrete ale bugetului public national in etapa actuala, conduce la ideea imposibilitatii practicarii ei, intrucat veniturile bugetului nu permit finantari suplimentare fata de prevederi, iar finantarea acestor activitati prin practica deficitului bugetar este de neacceptat deoarece diferenta intre cheltuielile bugetare si venituri nu reprezenta un procent mai mare din produsul intern brut fata de cel considerat in limite normale Cu toate acestea, apreciem ca nu este lipsita de importanta necesitatea intreprinderii demersurilor ce se impun in vederea cuprinderii la capitolele de cheltuieli a unor sume cu aceasta destinatie si care sa fie incluse in structura bugetului public national pe anul 1994, prevazute in anexa ce se va elabora pentru Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului 1 Solutia propusa poate lua si forma creditului acordat constructorilor de catre o banca specializata (eventual Banca Romana de Dezvoltare sau infiintarea unei alte banci in domeniul finantarii constructiilor), statul urmand sa garanteze creditele si sa finanteze prin subventii dobanda la credite sau o parte din aceasta 3 7 2 Constituirea unui fond special pentru finantarea constructiilor de locuinte 3 7 2 1 Veniturile acestui fond se pot constitui, intr-o prima varianta, din contributia agentilor economici, indiferent de forma de organizare si tipul de proprietate, cu exceptia agentilor economici scutiti prin lege de plata impozitului pe profit, in cota de pana la 1% aplicata asupra incasarilor realizate din activitatea industriala de constructii-motaj, transporturi, telecomunicatii, comert, turism si prestari de servicii, dupa deducerea TVA si a accizelor Dupa calculele noastre, veniturile acestui fond special, la nivelul anului 1993, s-ar fi situat la suma de peste 100 miliarde lei, ceea ce ar fi asigurat cu prisosinta inceperea finantarii constructiilor de locuinte la volumul determinat de colectivul de autori Acest fond urmeaza a se constitui si administra, dupa opinia noastra, de 1 Pentru anul 1993, in Ordonanta Guvernului Romaniei nr 8 1993 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul in curs, in anexa rvr l dl21 pentru Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului a fost prevazuta la cheltuieli suma de 16,5 miliarde lei Din suma respectiva se vor asigura, in conditiile reglementarilor in vigoare, platile de la bugetul de stat pentru expertizarea si consolidarea locuintelor afectate de seisme, subventiile in sume fixe si bonificatiile de dobanzi pentru constructiile de locuinte, precum si reluarea procesului investitional la blocurile de locuinte aflate in diferite stadii de executie potrivit programului aprobat de Guvern 370 catre Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului, disponibilul urmand a fi pastrat intr-un cont deschis la o banca specializata, ordonantarea facanduse de acest minister Disponibilul curent aflat ir cont, purtator de dobanda, urmeaza a fi acordat constructorilor sub forma de credite, care vor fi rambursate administratorului fondului special pe masura valorificarii locuintelor realizate 3 7 2 2 O alta varianta de constituire a acestui fond special pentru finantarea constructiilor de locuinte o poate reprezenta perceperea acestei cote de pana la 1% aplicata asupra incasarilor realizate din activitatea industriala, de constructii-montaj, transporturi, telecomunicatii, comert, turism si prestari de servicii si includerea ei in taxa pe valoarea adaugata, prin majorarea cotei de TVA cu suma respectiva intrucat taxa pe valoarea adaugata constituie sursa de venituri la bugetul statului, suma aferenta de 1% inclusa in TVA ar urma sa se constituie, dupa parerea noastra, in sursa de finantare a cheltuielilor pentru constructia de locuinte, atribuita prin bugetul statului Ministerului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului, fiind inclusa cu aceasta destinatie in anexa la buget Majorarea cotei de TVA cu procentul propus (1%) s-ar ridica la un nivel comparabil cu alte tari dezvoltate unde, de exemplu, in Suedia rata taxei pe valoarea adaugata se situeaza, din 1983, la 19% )1 Desi ambele variante determina cresterea fiscalitatii, putand fi considerata de agentii economici ca un plus de efort financiar, apreciem ca este imperios necesar un asemenea sacrificiu material care va conduce la o eficienta economico- sociala reala, concretizata in posibilitati de asigurare cu locuinte a populatiei, precum si in dinamizarea activitatilor in sectoarele conexe constructiilor de locuinte, prin efectul de antrenare Din punct de vedere al efortului bugetului statului, precum si al agentilor economici care ar urma sa vireze sumele respective, apreciem ca prima varianta (3 7 2 1 ) este mai oportuna intrucat mecanismul de formare si utilizare confera posibilitatea autorefacerii acestui fond special si prin urmare a autofinantarii constructorilor si implicit a diminuarii in timp a eforturilor financiare ale contribuabililor Rezulta in mod evident existenta unor disponibilitati banesti acoperitoare a necesarului pentru finantarea activitatii curente a constructorilor de locuinte Dupa opinia noastra, exista posibilitati reale pentru utilizarea acestor sume prin alocarea lor temporara in sccpul constituirii fondului special pentru finantarea constructiilor de locuinte Pe masura realizarii locuintelor si a valorificarii acestora, sumele rezultate 371 3 7 2 3 Fondul special pentru finantarea constructiilor de locuinte se poate constitui - intr-o alta varianta - si prin utilizarea temporara si partiala, pana la satisfacerea necesarului, a excedentelor existente in cadrul bugetului anual al asigurarilor sociale de stat, ale fondului anual pentru pensia suplimentara, precum si a excedentelor anuale inregistrate in cadrul bugetului fondului pentru plata ajutorului de somaj Analiza acestor bugete - pe baza prevederilor cuprinse in legile nr 21 si 22 1993 privind bugetul de stat si respectiv bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul curent precum si datele existente la Ministerul Finantelor - scoate in relief existenta unor disponibilitati ce ar putea fi utilizate, cel putin temporar, pentru demararea si sustinerea constructiilor de locuinte Datele prezentate in tabelul de mai jos sunt edificatoare in acest sens Disponibilitatile existente in cadrul bugetului asigurarilor sociale, precum si in bugetele altor fonduri - milioane lei - Denumirea bugetului Disponibil (excedent) conform prevederilor legilor nr 21 si 22 1993 Disponibil (excedent) in 1993 pe baza datelor de la Ministerul Bugetul asigurarilor sociale de stat 78 810,0 147 632,7 Fondul pentru pensia suplimentara 61 441,1 64766,4 Bugetul fondului pentru plata aj utorului de somaj 26 588,0 34826,5 TOTAL 166 839,1 247 255,6 Rezulta in mod evident existenta unor disponibilitati banesti acoperitoare a necesarului pentru finantarea activitatii curente a constructorilor de locuinte Dupa opinia nastra, exista posibilitati reale pentru utilizarea acestor sume prin alocarea lor temporara in scopul constituirii fondului special pentru finantarea constructiilor de locuinte Pe masura realizarii locuintelor si a valorificarii acestora, sumele rezultate urmeaza sa reintregeasca veniturile fondurilor de la care au provenit Mecanismul respectiv ar putea fi conceput si ca alocare sub forma de credite purtatoare de dobanda in limite rationale Fondul de finantare astfel constituit ar putea fi dat in administrarea Ministerului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului care sa-l utilizeze in finantarea constructiilor de locuinte, pe baza unui program riguros aprobat anual de catre guvern in conditiile in care intre dobanda rationala pe care ar urma sa o plateasca pentru creditele primite si cea pe care o plateste banca pentru 372 sumele disponibile ale fondurilor amintite, pe care le pastreaza si le reutilizeaza in cadrul practicii de refinantare, apare o diferenta, aceasta ar urma sa fie acoperita prin subventionare de catre stat Subliniem faptul ca practicarea acestui mecanism de utilizare temporara, in scopul propus, a excedentelor celor trei fonduri prezinta cel putin urmatoarele avantaje:  nu determina un efort financiar suplimentar din partea contribuabililor la constituirea veniturilor bugetare respective, constituind o forma de redistribuire in utilizare fara eforturi;  statul este antrenat numai in eventualitatea subventionarii diferentei de dobanda;  contribuie la asigurarea unei circulatii sanatoase a banilor prin cresterea vitezei de rotatie a acestora, lucru deosebit de important in conditiile actualului blocaj financiar;  determina demararea si extinderea activitatilor constructiilor de locuinte, cu efecte deosebit de favorabile asupra altor sectoare din economie si in mod deosebit cresterea gradului de ocupare a fortei de munca, care la randul ei garanteaza doua grupe de efecte benefice conexe: diminueaza eforturile pentru plata ajutorului de somaj; mareste veniturile acestor fonduri prin cresterea numarului salariatilor si deci a contribuabililor;  practicarea acestui mecanism determina, in perspectiva, posibilitati de diminuare a eforturilor salariatilor contribuabili ca urmare a imbunatatirii raportului intre populatia ocupata si numarul pensionarilor, in favoarea primilor (o consecinta a diminuarii somajului, in special din randul tineretului) 3 7 3 Formarea unui fond local destinat finantarii constructiilor de locuinte in ansamblul mecanismului finantarii constructiilor de locuinte, pe baza unor fonduri prezentate in variantele anterioare, care sa fie date in administrarea Ministerului Lucrarilor Publice si Amenajarii Tferitoriului si utilizate pe baza unui program aprobat de Guvern, nu este lipsita de importanta ideea elaborarii unei initiative legislative care sa mobilizeze o serie de resurse financiare si sa le grupeze in fonduri locale cu destinatia finantarii constructiilor de locuinte in judetele tarii si municipiul Bucuresti Fondurile locale, dupa opinia autorilor, ar urma sa fie date in administrarea prefecturilor si utilizate in completarea surselor existente in domeniul finantarii lucrarilor de constructii si infrastructurii aferente, conform programului aprobat de guvern 373 Pe baza experientei unor tari aflate in tranzitie precum si a unor state cu economie de piata, in functie de realitatile specifice tarii noastre, in completarea mecanismului de finantare, consideram utila adoptarea de catre Parlament a unor reglementari de atragere la fondurile locale destinate finantarii constructiilor de locuinte si a infrastructurilor aferente, a urmatoarelor surse financiare: a cote parti din transferul de fonduri de la bugetul public national la bugetele locale, destinate fondului local de finantare a locuirii; b sumele rezultate din vanzarea prin licitatie a urmatoarelor categorii de locuinte;  case nationalizate si trecute, sub diferite motive, in proprietatea statului, pentru care nu exista mostenitori sau indreptatiti legali;  locuinte confiscate de catre stat ai caror fosti proprietari nu sunt in masura sa le revendice;  vile, case de vacanta si alte constructii aflate pana in decembrie 1989 in proprietatea fostelor organizatii politice, obstesti etc ;  locuintele de serviciu c veniturile obtinute din vanzarea, concesionarea sau inchirierea prin licitatie a spatiilor comerciale si a celor cu alta destinatie persoanelor fizice sau juridice; d adoptarea de catre puterea legislativa a unor acte normative prin care sa se reglementeze preluarea profitului bancar, peste anumite limite, la bugetul de stat, din care sa se alimenteze - in situatiile in care celelalte surse propuse nu sunt suficiente - fondurile destinate finantarii constructiilor de locuinte Consideram ca sumele ce pot fi preluate de la banci sunt cele ce rezulta din rata medie a profitului pe economie 3 8 Modalitati financiare de procurare a locuintelor de catre populatie Demararea si extinderea constructiilor de locuinte conform programului adoptat de Guvern si finantate din fondurile propuse, trebuie dublata de un set de masuri financiare care sa faciliteze valorificarea catre populatie a constructiilor realizate prin vanzare si inchiriere in conditiile concrete ale economiei noastre in care preturile locuintelor se situeaza la niveluri extrem de ridicate si in continua crestere, in care o parte extrem de redusa din populatie dispune de sumele necesare procurarii prin cumparare a locuintelor, iar rata dobanzii la creditele ce ar urma sa fie acordate este extrem de ridicata si de costisitoare in raport cu veniturile populatiei, vanzare a locuintelor nou realizate este deosebit de dificila, aproape de nerezolvat, in conditiile unui mecanism normal al pietei locuintelor Dificul374 tatile generate de lipsa de bari la populatie in scopul cumpararii locuintelor nou construite sunt amplificate si de faptul ca, in general, marea majoritate a solicitantilor de locuinta se plaseaza, preponderent, in grupa celor cu venituri reduse sau chiar fara venituri Din aceste considerente, in acest context al problematicii tratate, apare in mod firesc intrebarea ce trebuie intreprins pentru valorificarea operativa a locuintelor construite, in asa fel incat sa se rezolve concomitent doua probleme majore si anume: pe de o parte, necesitatea complexa a satifacerii obiective a cerintelor de locuinte a populatiei, iar pe de alta parte, cerinta alimentarii fondurilor pentru finantarea in flux continuu a activitatii de constructii, cu sumele provenind din valorificarea locuintelor Dupa parerea noastra, sub raportul posibilitatilor financiare, in cadrul mecanismului ce urmeaza a fi adoptat in acest scop, problema este mai complexa in etapa valorificarii locuintelor comparativ cu procesul finantarii constructiilor Din aceste considerente, opinam ca in stadiul vanzarii inchirierii, autoritatea publica trebuie sa se implice intr-o masura mult mai mare, ceea ce ar condce la ideea unui mecanism de piata controlat si sustinut, prin mijloace financiare, de catre stat in primul rand, se pune problema reglementarilor care sa asigure infiintarea si functionarea, intr-un regim concurential, de piata si a altor institutii cu atributii de valorificare a locuintelor preluate de la constructor in al doilea rand, se impune crearea unui sistem de creditare a cumparatorilor de locuinte, posibil de infaptuit sub doua forme: a prin reintroducerea creditului comercial (vanzarea in rate a locuintelor nou construite), a carui restituire urmand sa fie esalonata in asa fel incat sa fie suportabila (din calculele noastre pana la 1 3 din veniturile obtinute prin munca); dupa analiza efectuata de autori, pornind de la actuala putere de cumparare a populatiei, creditul urmeaza sa se acorde pe o perioada de circa 30 ani Un asemenea sistem propus de vanzare in rate trebuie sa integreze trei subiecti: constructor - unitatea intermediara (comerciala) - populatia beneficiara Fluxul financiar urmeaza sa se desfasoare astfel: populatia restituie contravaloarea ratelor lunare (in care este inclus si comisionul intermediarului); comerciantul vireaza sumele respective (mai putin comisionul) constructorului care isi acopera cheltuielile curente si isi constituie fondurile pentru investitii, concomitent cu restituirea sumelor primite de la fondurile la care a apelat pentru finantare; b prin utilizarea creditului bancar in aceasta varianta sistemul urmeaza sa cuprinda: constructorul-unitatea intermediara (comerciala) - unitatea bancara (Banca Romana pentru Dezvoltare sau o banca specializata) - populatia Fluxul financiar ar urma sa functioneze astfel: unitatea bancara acorda beneficiarului locuintei creditul integral la nivelul pretului locuintei, plus 375 comisionul unitatii intermediare (care trebuie sa fie mult mai mic in compartie cu cel perceput in sistemul vanzarii in rate a locuintelor), acesta urmand sa achite unitatii intermediare contravaloarea locuintei plus comisionul, acesta din urma vireaza constructorului locuintei, asigurandu-se astfel resursele financiare de reluare a procesului investitional in legatura cu dobanda pe care trebuie s-o plateasca beneficiarul creditului unitati bancare, se impune necesitatea aprofundarii, in cadrul unui studiu independent, a surselor de acoperire a diferentei de dobanda, intre nivelul dobanzii practicate de unitatea bancara si dobanda rationala pe care o poate suporta beneficiarul creditului Durata de esalonare a creditului bancar trebuie astfel gandita si stabilita incat restituirea creditului si a dobanzii aferente sa fie suportabila pentru beneficiarul locuintei, ele urmand sa reprezinte, dupa calculele efectuate de autori, aproximativ 1 3 din veniturile obtinute prin munca Pentru plata diferentei de dobanda la creditele bancare acordate, ar putea fi luata in considerare - ca una din variante - subventionarea acesteia prin bugetul statului, in cadrul procesului complex, de implicare a autoritatii publice in asigurarea familiilor cu locuinte Aceasta constituie totusi o solutie costisitoare pentru stat si prin urmare optam pentru sistemul vanzarii locuintelor in rate, pe baza creditului comercial in ce priveste inchirierea, ca o modalitate de asigurare a populatiei cu locuinte, problema este deosebit de complexa ca urmare a faptului ca nivelul chiriei economice, in conditiile actualelor preturi ale locuintelor, ar urma sa se situeze la cote deosebit de ridicate, ceea ce devine insuportabil pentru cele mai multe categorii de populatie in acest domeniu, dupa parerea noastra, politica statului urmeaza sa fie deosebit de elastica, cu solutii de sprijinire a categoriilor defavorizate ale populatiei Concomitent cu oferta din plin spre inchiriere a locuintelor nou construite, in conditiile practicarii chiriei economice, se impune gasirea unor forme concrete de subventionare a chiriei pentru categoriile cele mai defavorizate din punct de vedere al veniturilor si care nu au acces la locuinte nici pe aceasta cale O asemenea problematica poate constitui obiectul de analiza al unui alt studiu care urmeaza a fi elaborat in sistemul atribuirii prin inchiriere a locuintelor nou construite, mecanismul ar trebui sa cuprinda urmatorii factori: constructorul - unitatea de administrare a cladirilor care sa functioneze pe langa primarii - beneficiarul locuintei Problemele cele mai importante care raman de rezolvat, in etapa imediat urmatoare, sunt: 1 determinarea nivelului chiriei economice pe m p de suprafata locuibila, in conditiile actualelor preturi ale locuintelor si ale cresterii lor in continuare si; 2 gasirea unor posibilitati financiare de subventionare, pentru anumite categorii de populatie, a chiriei economice care urmeaza a fi practicata in conditiile existentei pietei locuintelor 376 Mecanismul finantarii locuirii propus, susceptibil de a fi imbunatatit si aprofundat, urmeaza a fi practicat in perioada de tranzitie si - in functie de rezultatele obtinute, pe masura aparitiei si functionarii normale a mecanismelor de piata si a inviorarii economiei nationale - urmeaza a fi inlocuit, treptat, cu noi forme de construire si valorificare a locuintelor, cu mecanisme financiare complexe care sa functioneze in conditiile existentei pietei locuintelor PARTEA a il-a STRATEGiA FiNANtaRii SUBSiSTEMULUi LOCUiRii iN PERiOADA DE TRANZitiE • NECESiTATE, OPERAtiONALiTATE, FiNALiTATE • 1 integrarea strategiei finantarii subsistemului locuirii in procesele transformative ale tranzitiei Tranzitia de la economia de comanda la economia de piata reclama diminuarea rolului statului in conducerea economica, transformarea mijloacelor si formelor de interventie a acestuia in sfera economica, adecvarea instrumentelor politicii economice la cerintele si mecanismele economiei de piata in acest context, reforma (ansamblul de reforme) vizand economia locuirii are o importanta deosebita, manifestata indeosebi prin necesitatea diminuarii si transformarii rolului subventiilor publice (bugetare), concomitent cu constituirea, extinderea si consolidarea unor noi forme, mecanisme si comportamente, inclusiv de natura financiara, in perimetrul locuirii, specifice economiei de piata Tranzitia in domeniul locuirii, inteleasa ca un proces de renuntare - conservare, acomodare-ajustare, segmentare- complementare, transformareadaptare, determinare-conexionare etc va necesita o perioada relativ indelungata (8-10 ani), durata si ritmul tranzitiei in economia locuirii depinzand de tranzitia globala a societatii, de realitatea, consistenta si interdependenta macroproceselor transformative din cadrul economiei si al societatii, economia locuirii constituind un subsistem, este adevarat complex si antrenant,al hipersistemului economico-social, subsistem care depinde insa de caracteristicile functionale, structurale si comportamentale ale ansamblului economico-social intre subsistemul locuirii si hipersistemul economico- social se realizeaza relatii multiple, de natura, continut si forte diferite, relatii a caror consistenta si configuratie depind insa de starea sistemica a economiei si societatii Aceste relatii se manifesta sub forma unui ansamblu diferentiat de fluxuri ventilate intre resursele si nevoile subsistemului locuirii pe de o parte si cererile hipersistemului economico- social, pe de alta parte Realizarea acestor fluxuri, indiferent de natura lor, se asigura intr-un cadru normativ-institutional si structural functional care ofera capabilitati, 378 disponibilitati si oportunitati tendential optimizabile, dar totdeauna insuficient determinabile in echilibrarea dintre resurse si nevoi Puternic individualizate, prin specificul si impactul lor, fluxurile financiare (de capital) constituie in cvasitotalitatea starilor sistemice ale economiei si societatii fluxurile determinante, acelea care declanseaza, intretin, extind, diminueaza etc celelalte fluxuri evidentiabiie intre subsistemul locuirii si hipersistemul economico-social (fluxuri materiale, tehnologice, umane, infrastructurale, de bunuri si servicii) in acest sens, tranzitia in domeniul economiei locuirii impune realizarea treptata a cadrului normativ - institutional necesar realizarii finalitatii perene, inserate implicit sau explicit oricarei conceptii tehnologice afirmate responsabil in orice democratie, si anume: asigurarea unei locuiri adecvate pentru flecare Constructia unei strategii in domeniul economiei locuirii, strategie care sa includa tranzitia ca un proces de transformare, delimitat de starea actuala si de starea dezirabila, circumscrisa unor obiective bine definite corelate si integrabile finalitatii perene, se impune ca un demers fundamental, necesar si strategic pentru realizarea acestui proces Definibila in campul financiar, aceasta strategie va trebui sa aiba prin excelenta un continut transformativ si constructiv intre mecanismele de finantare a locuirii din sistemul de comanda si acelea din sistemul de piata, fiind diferente fundamentale, de esenta, chiar daca aparent formele de realizare au unele similitudini Dimensiunile, structura si secventialitatea fluxurilor financiare necesare in subsistemul locuirii depind direct de nevoile exprimabile in termeni potentiali sau reali, precum si de resursele existente, mobilizabile, de spatii de locuire, strategia finantarii putand fi reprezentata printr-o matrice tehnologica Componenta strategica Obiectul strategic Constructia de noi locuinte Recuperarea fondului de locuinte existent Modernizarea, intretinerea, repararea fondului de locuinte Realizarea infrastructurilor si serviciilor pentru locuire Obiective (nevoi masurabile) Resurse instrumente institutii- Reglementari Relatii- Responsabilitati informatii-Decizii Etapizare- Ordonare 379 Decuparea unui infasurator strategic specific tranzitiei in subsistemul locuirii va trebui sa raspunda, in domeniul financiar, cel putin la doua cerinte esentiale: 1 cerinta comportamentala, care evidentiaza realizarea diacronica a unui raport adecvat intre necesitatea accesului si libertatea alegerii, ceea ce implica constituirea oportunitatilor financiare concomitent cu ierarhizarea disponibilitatilor financiare; 2 cerinta instrumentala, care evidentiaza realizarea sincronic diferentiala a unui raport favorabil intre subventii, credite, plasamente si garantii in asigurarea resurselor financiare necesare subsistemului locuirii, ceea ce va configura formele si modalitatile de conectare dintre individ si locuinta Perioada celor 4 ani de tranzitie a plasat economia locuirii intr-un spatiu anemic, destructurat, solutiile promovate pentru rezolvarea unor probleme impuse dovedind nu atata lipsa de resurse, ci lipsa unei vointe coerente de delimitare, mobilizare, agregare si multiplicare a acestor resurse in conditiile tranzitiei Daca ne vom raporta la cele doua grupe de cerinte formulate mai sus se constata ca cerinta comportamentala nu a fost satisfacuta, accesul la locuinta fiind puternic segregat prin insasi abundenta legislatiei (fara a exista un cadru legal organic) elaborata pana in prezent (Legi: 61 1990, 50 1991; 67, 79, 85 1992 H G : 608, 1081 1990; 81, 441, 562 1991; 658, 707 1992; 391 1993), precum si prin penuria institutiilor responsabile in mod real, in timp ce optiunea libera a fost aproape in totalitate marginalizata, disponibilitatile financiare ale majoritatii populatiei fiind deturnate de la achizitiile imobiliare prin procesele erozive si de transfer inechitabile in ceea ce priveste cerinta instrumentala, statul, al carui buget saracit de cheltuieli consumative si imobilizat printr-un proces inoportun de descentralizare formala, intervine pulsatoriu, actionand sub presiune si fara un control eficace al fluxurilor financiare proprii, sistemul bancar, inclusiv CEC-ul, diminuandu-si semnificativ initiativa in domeniul locativ (nici o institutie bancara nu stipuleaza in statutele proprii instrumente sau forme speciale de implicare in sustinerea financiara a subsistemului locuirii), iar piata financiara a locuirii (ca de altfel si piata financiara globala) nu a fost creata Din punct de vedere financiar putem spune ca subsistemul locuirii este productiv, in sensul ca nu produce moneda reala, consumand, este adevarat destul de putin, din moneda reala existenta (mostenita) sau produsa in anumite sectoare inca viabile economic Reforma financiara in domeniul locuirii va trebui sa se constituie ca o parte integranta a transformarii hipersistemului economico-social, sincronizandu-se cu reforma celorlalte subsisteme financiare ale economiei si integrandu-se in sistemul financiar pe ansamblu, si totodata conectandu-se 380 ca o componenta activ distribuita cu celelalte componente ale subsistemului locuirii in aceasta perspectiva, imposibilitatea subventionarii locuirii conform modalitatilor sistemului de comanda nu presupune ca in aceasta perioada a tranzitiei subventionarea locuirii nu ar fi necesara Din contra, dupa parerea noastra, este necesara si benefica, insa in cadrul unei strategii coerente din punct de vedere legislativ, institutional si instrumental, fiind singura solutie pentru demararea relansarii in economia locuirii Evident, formele si caile de mobilizare a lichiditatilor populatiei spre sustinerea economiei locuirii vor fi ineficace in conditiile in care fluxurile financiare aferente nu vor dispune de capacitati multiplicative si nu vor asigura impactul asupra componentelor emergente ale economiei locuiri (componente care sunt insuficiente si inadecvate unei economii aflata de patru ani in tranzitie) 2 Obiective si conditionari strategice in finantarea locuirii Punctul de plecare in constructia strategiei financiare din domeniul locuirii il constituie faptul ca finantarea locuirii trebuie sa reprezinte motorul relansarii in acest domeniu, cu efecte benefice asupra economiei in ansamblu, prin absorbtia partiala a somajului, compresiunea anticipata a inflatiei, antrenarea productiva a celorlalte sectoare ale economiei, intarirea valorii reale a monedei nationale Un element definitoriu in constructia strategiei il constituie ritmul reformei in acest domeniu, ritm care va trebui sa corespunda disponibilitatilor constructive, acceptabilitatii sociale si posibilitatilor financiare, deoarece intre rapiditate si corectitudine in perioada tranzitiei va fi preferabila prima, caci o componenta a reformei amanata va genera efecte dureroase mai tarziu in conditiile crearii unui cadru politic, juridic si organizatoric clar, coerent si complet, deciziile rapide, adecvate vitezei de schimbare a fiecarei componente a reformei in domeniul locuirii, fiind nu numai necesare, dar si posibile in acest sens, trebuie avut in vedere ca majoritatea inovatiilor institutionale si instrumentale reclama o perioada de cativa ani de maturizare, integrare, si valorificare a potentialului financiar productiv Coroborand aceasta si cu faptul ca locuinta constituie o investitie de lunga durata, cu impact direct in toate sferele umanului (demografic, psiho-social, economic, educativ, sanitar etc ) este evident ca stabilitatea si conformitatea cadrului normativ institutional sunt tot atat de importante pentru validitatea strategiei ca si verosimilitatea si idecvabilitatea optiunilor De aceea, dezvoltarea unui cadru juridic, cirganizatoric si institutional permisiv reprezinta premisa esentiala a unei tranzitii eficace si coerente a subsistemului locuirii ia economia de piata Pentru o asemenea strategie transformativa va fi nevoie de o sinultaneitate sinergetica a introducerii componentelor fundamentale ale rtformei in subsistemul locuirii, etapizarea unor schimbari care in realitate suit interdependente putand genera distorsiuni, inechitati, ineficacitati Referitor la fluxurile financiare care vor trebui generate este necesar castrategia sa raspunda la cel putin patru probleme:  care vor trebui sa fie instrumentele, sursele si mecanismele pentru stabilizarea stocului de locuinte existent, in conditiile unui habitat dezirabil la nivel populational;  care vor trebui sa fie componentele de reformare a sistemului de oferta si cerere financiara in demararea, relansarea si desfasurarea procesului constructiei de noi locuinte, conform standardelor si 382 diferentierilor admisibile;  care vor trebui sa fie sursele, responsabilitatile si finalitatile aferente reabilitarii, consolidarii, extinderii si dezvoltarii infrastructurilor si serviciilor necesare ale ansamblurilor de locuit;  care vor trebui sa fie, din punct de vedere institutional, organizatoric si instrumental delimitarile, disocierile si dependentele financiare dintre stocul actual de locuinte (componenta inertiala), noile constructii de locuinte (componenta novatoare), modernizarea, intretinerea si repararea ansamblurilor de locuinte (componenta consecutiva), si infrastructura ansamblurilor de locuit (componenta rezidentiala) Multitudinea de decizii strategice care au impact direct sau indirect asupra componentelor financiare impune necesitatea identificarii domeniilor si problemelor cheie pe care vor trebui sa le vizeze aceste decizii Penuria de resurse financiare in perioada tranzitiei determina puternic nevoia ierarhizarii prioritatilor in cadrul interventiilor financiare ale autoritatilor publice, dupa cum am spus hotaratoare in demararea relansarii, in acest sens, extensiunea proprietatii in domeniul locuirii, mecanismele de subventionare regresiva, organizarea administrarii ansamblurilor de locuit, structurile bancare de creditare si garantare, diferentierea fiscalizarii, restructurarea sistemului productiei de locuinte etc , vor constitui decizii strategice cu impact puternic, direct sau indirect, asupra fluxurilor financiare specifice subsistemului locuirii Cele patru probleme majore cu care se vor confrunta deciziile strategice, precum si cerinta ierarhizarii prioritatilor impun, dupa cum am afirmat, necesitatea simultaneitatilor reformelor organice in toate sectoarele subsistemului locuirii, deoarece pietele care vor functiona intersecteaza puternic, distorsiunile de pe o piata a locuirii se vor restrange rapid pe celelalte, fragmentarea arbitrara a acestor piete (generata de multe ori de factori administrativ- birocratici) determinand pierderi, printr-un comportament al preturilor si prin deschideri neproductive in cadrul circuitelor financiare aferente subsistemului locuirii 3 Resurse financiare si evolutia probabila a acestora Pentru o intelegere corecta a necesitatii coerentei si convergentei reformei in domeniul fluxurilor financiare aferente subsistemului locuirii este suficient sa prezentam o posibila stare a conturilor financiare ale populatiei, sesizabile prin sistemul bancar 1989 = 100 indicele (variabila) 1990 1991 1992 1993* 1994* 1995* 1 indicele cursului de schimb 240,0 1325 3194 8758 17400 22250 2 indicele de inflatie (sfarsit an) 137,7 444,5 1330 4500 7909 10300 3 indicele salariului nominal 120 400 1104 2750 5536 7931 4 Ponderea economiilor populatei in veniturile nominale 36,1 29,5 27,2 26,0 27,5 31,4 5 Cresterea masei monetare 121 245,3 430 960 2370 3700 6 Cresterea creditului intern neguvernamental 122 265 35G 635 1780 3150 7 Ponderea depozitelor populatiei in masa monetara 48 7 26,8 26,5 18,5 19,5 25,0 8 Ponderea creditelor populatiei in creditul intern 2,6 4,1 2,7 2,8 3,1 5,5 *Estimari Pentru anii 1994 si 1995 se estimeaza ca nivelul cursului de schimb va ajunge la circa 2500 lei  (cursul de stabilizare) si respectiv 3000-3200 lei s (cursul de acomodare), ceea ce va conduce la indici de crestere ai cursului de schimb comparativ cu 19S9 prezentati in tabel Luand ca baza acesti indici se prognozeaza conform corelatiilor lineare (singurele posibile de ajustat empiric), ceilalti indici din tabel pentru anii 1994 si 1995 Relatiile econometrice dintre variabilele tabelului au comportat urmatoarele dependente univoce: 1 =variabila de comanda: 2 = f(l); 3 = f(2): 4 = f(3); 5 = f(l): 6 = f(5): 7 = f (4); 8 = f(7) Acceptand acest set de dependente si linialitatea ajustarilor econometrice se poate estima ca depozitele populatiei in anul 1995 vor cunoaste o crestere nominala de circa 5,2 ori, crestere pe care corectand-o cu indicele de inflatie (23), rezulta o crestere reala a depozitelor populatiei de circa 2,2 ori Avand in vedere si evolutia estimata a creditelor acordate populatiei, corectata cu indicele de inflatie (crestere de 4,2, ori) ar rezulta o crestere a disponibilitatilor populatiei in anul 1995 de circa 9 ori, ceea ce reprezinta in sine un salt spectaculos tinand seama insa de baza de la care se pleaca, erodata masiv in anii anteriori, acest salt este puternic amputat, 384 gradul de erodare a economiilor populatiei dobanzile aferente (care se anuleaza negativ pe fluxurile de creditare si depozite) a fost de circa 65% in perioada ianuarie 1990 - septembrie 1993 Luand in considerare si eroziunea veniturilor nominale, de circa 23% in aceasta perioada, precum si cresterea nominala inregistrata de preturile pe piata locuirii, de circa 20-30 de ori la vanzare si de circa 30-35 ori la chirii, se poate afirma ca in continuare ajustarea cererii si ofertei in subsistemul locuirii se va face pe oferta, rigiditatea reciproca a celor doua componente ale echilibrului pietei locuirii, determinata de inexistenta mecanismelor specifice de acomodare reciproca, mentinand si dupa 1995 o penurie financiara acuta la nivelul beneficiarilor finali - populatia (Evident, aparitia categoriei populationale defavorizate, in lipsa unor sisteme de ajustare adecvata in domeniul politicii locuirii, va derelga periculos, in planul echitatii sociale, piata locuirii) O predictie a resurselor financiare posibile de disponibilizat pentru domeniul locuirii, pe o perioada lunga, de 5-10 ani, in conditiile tranzitiei este riscanta si oricum neveridica, avand in vedere si numai blocajul informational Reformele in sfera juridica, institutionala, organizatorica, etc vor oferi un cadru mult mai adecvat demersurilor prospective 4 Operationalizarea strategiei de finantare si variabilele de mediu Strategia financiara in domeniul locuirii in perioada de tranzitie ar trebui sa inceapa cu transformarea institutiilor de stat care au responsabilitati in cadrul subsistemului locuirii, caci adecvarea infrastructurii institutionale reprezinta premisa reformarii celorlalte componente Un vacuum institutional este periculos, asa dupa cum responsabilitati fara capacitati financiare reprezinta o deturnare de competente Eliminare fara substitut semnifica colapsul financiar (si nu numai) in cadrul subsistemului locuirii Constructia strategiei financiare pentru perioada urmatoare va trebui sa recupereze, in mod necesar, unele mecanisme dirijiste de finantare, abolite brutal dupa 1989 fara existenta unui substitut, veritabil, mecanisme aplicate de altfel in orice economie in penurie Statul va trebui, dupa opinia noastra, sa joace un rol foarte important in toate componentele subsistemului locuirii, in particular in cadrul componentei financiare, rol manifestat in mod direct si treptat pe masura dezvoltarii pietei locuirii (constituita de fapt normativ tot de catre stat), interventia statului realizandu-se indirect prin intermediul mecanismelor de piata Axiomatica, pentru constructia strategiei financiare in domeniul locuirii, rezida in necesitatea ca reformarea organica a institutiilor administrative si financiar-bancare cu responsabilitati in domeniul locuirii sa preceada transformarea, prin initiative normative, a mecanismelor financiare si de creditare, constituirea instrumentelor specifice de finantare a locuirii in economia de piata si aceasta deoarece pietele in domeniul locuirii au nevoie de o infrastructura de institutii financiare, profesionale si sociale care sa genereze, intretina si dezvolte fluxurile financiare aferente economiei locuirii intr-un cadru descentralizat de reglare indirecta a pietei locuirii intrebarile cheie vor trebui sa fie:  cine coordoneaza fluxurile financiare pentru locuinta?  cine regleaza ansamblurile financiare aferente subsistemului locuirii?  cum si la ce nivel al autoritatii publice se urmareste activitatea financiara desfasurata in subsistemul locuirii? in aceasta perspectiva se impune, dupa cum am afirmat, o recuperare rapida a responsabilitatilor si competentelor aferente autoritatii publice, pe diferite niveluri ale acesteia, in conditiile eliminarii selective si treptate a planificarii fizice si asimilarii problematicii fiscale si financiare care afecteaza domeniul locuirii 386 Delimitarea decizionala si financiara dintre autoritatea publica locala si centrala trebuie insotita de o reconsiderare a procesului de finantare in subsistemul locuirii, in sensul abordarii acestuia conform cerintelor economice, problematica sociala aferenta oferind in principal finalitatile si obiectivele carora trebuie sa li se circumscrie fluxurile si instrumentele financiare in acest sens, structurile existente in cadrul autoritatii publice vor trebui sa dispuna de o organizare adecvata si de personalul competent, cel putin pentru intelegerea nevoii de transformare O strategie financiara viabila in subsistemul locuirii, specifica perioadei de tranzitie, trebuie sa depaseasca urmatoarele obstacole: 1 predominanta veniturilor mici la nivelul populatiei Preeminenta caracterului social al locuintei si conditionarea accesului la locuinta de performantele sociale in cadrul sistemului economic de comanda au determinat nereflectarea directa a cheltuielilor cu locuinta in veniturile nominale ale populatiei precum si mentinerea standardelor de locuire in perimetrul socializarii si egalizarii De aceea, baza unei strategii financiare in domeniul locuirii va trebui sa o constituie restructurarea comportamentului familiilor fata de locuinta, prin reformarea chiriilor, a cheltuielilor de intretinere si in mod implicit a veniturilor, reformare necesara constituirii unor circuite financiare autonome, proprii subsistemului locuirii Sub acest aspect capacitatea de a trece cat mai repede la economia de piata in acest domeniu depinde de masura in care veniturile nominale ale populatiei reflecta capacitatea de plata sau  si de economisire a familiilor Numai prin dimensionarea economica a chiriilor si a costurilor cu serviciile aferente locuirii, precum si prin includerea acestora in veniturile nominale se vor putea plasa sub controlul direct al familiilor fluxurile financiare care afecteaza locuirea si totodata, se vor constitui in mod real polii generatori ai circuitelor financiare autonome ale subsistemului locuirii; 2 generalizarea subventiilor in domeniul locuirii Nivelul irelevant al veniturilor populatiei a determinat practicarea generalizata, in toate componentele locuirii, a subventionarii bugetare, ceea ce genereaza in perioada de tranzitie inertialitati si neimpliniti normativ-institutionale, reclamand in continuare cresterea subventiilor de stat conform dezideratelor sociale pentru sustinerea activitatilor in domeniul locuirii Saracirea bugetului de stat nu trebuie sa determine amputarea drastica a subventiilor in domeniul locuirii, amputare care in conditiile unui nivel anti economic al veniturilor greveaza social bugetul de stat Dupa parerea noastra, subventiile de stat in domeniul locuirii vor trebui mentinute, insa dupa principii comerciale servind deblocarii circuitelor financiare si transferului resurselor financiare in conditiile accelerarii procesului de privatizare a tuturor componentelor subsistemului locuirii (productive, financiare, de servicii, de infrastructura), precum si crearii pietei secundare a locuintelor (generata de asigurarea unui nivel de piata a veniturilor populatiei); 387 3 restrictiile financiare la nivelul ofertei Agravarea, generalizarea si cronicizarea proceselor recesive din economie, penurizarea artificiala a factorilor materiali si tehnologici, concomitent cu abundenta factorului munca, induce in economie, in economia locuirii, o diminuare a potentialului financiar, o deturnare spre componenta consumativa a fluxurilor financiare si, in final, o blocare a circuitelor financiare, in particular o blocare a circuitelor financiare, inclusiv a acelora aferente investitiilor Strategia financiara va trebui sa asigure mecanisme financiare si instrumente specifice centrate pe stimularea ofertei, printr-un sistem de garantii, dobanzi, subventii, titluri ipotecare, credite asociate etc care sa deblocheze procesele ofertei, si totodata sa actioneze asupra cererii solvabile la nivelul populatiei, ca factor de relaxare financiara a ofertei Este evident, dupa cum am incercat sa evidentiem mai sus, ca intr-o economie de piata cererea de locuinta, manifesta la nivelul populatiei devine ajustabila ofertei numai atunci cand solvabilitatea se realizeaza direct la nivelul beneficiarului final al locuintei; 4 urbanizarea fortata a populatiei Aceasta reprezinta un obstacol a carui rigiditate depinde de modul cum se realizeaza reforma in ansamblul sau F:iportului dintr-o industrializare a muncii si urbanizarea individului va trebui sa i,se substituie raportul dintre industrializarea veniturilor si urbanizarea modului deviata Diversificarea surselor de venituri, alungirea lanturilor financiare generatoare de venituri, accentuarea functiei multiplicative a veniturilor extrasalariale, consolidarea circuitelor fiscale in redistribuirea veniturilor pot constitui, in spatiul urban, surse financiare de relaxare a rigiditatii, si totodata surse de urbanizare a mediului rural in acest sens, segregarea fluxurilor de subventionare a locuirii in mediul urban concomitent cu extinderea, diversificarea si dezvoltarea fluxurilor de creditare si de plasamente, de garantare si ipotecare in tot subsistemul locuirii vor contribui, prin fenomene de antrenate si difuziune, la diminuarea restrictiei urbane Strategia finantarii in subsistemul locuirii specifica perioadei de tranzitie va depinde de evolutia anticipata a unor variabile, pe care le putem numi variabile exo-strategice, ele circumscriind mediul extern determinant, a carei evolutie va trebui luata in considerare in elaborarea strategiei Variabilele demografice, prin care se releva dimensiunea populationala a locuirii si prin dinamica lc;, a strategiei finantarii locuirii Previziuni alternative ale evolutiei globale a populatiei, a gradului de urbanizare, a structurii pe varste si a dinamicii numarului de familii, inclusiv a procesului de modulizare familiala vor constitui elemente necesare in elaborarea strategiei; Variabilele teritoriale, prin care este evidentiata dimensiunea spatiala a locuirii, partial intersectata cu variabila gradului de urbanizare a dimensiunii populationale Diferentierea resurselor, a civilizatiei locale, a caracteristicilor economice, a gradului de industrializare, a traditiilor locuirii etc vor constitui, 388 printr-o scenarizare a evolutiei lor, informatii care pot contribui la adecvarea strategiei finantarii cerintelor regionale; Variabilele sociale, inscrise in dimensiunea comportamentala a locuirii, au un impact determinant, indeosebi in situatii de criza, asupra veridicitatii strategiei in acest sens, structurile profesionale, statutul social, infrastructurile socio-umane (educatie, invatamant securitate, servicii consumative etc ), institutionalizarile comportamentale care controleaza situatiile anomice, cum ar fi coruptia, etc pot invalida, daca nu au fost corect anticipate, orice strategie a finantarii locuirii; Variabilele economice, circumscrise dimensiunii de potential sunt evident determinante in constructia unei strategii viabile a finantarii locuirii Evolutia produsului intern brut, a gradului de industrializare a constructiei de locuinte, randamentele tehnico-economice, dinamica infrastructurilor economice si a volumului de investitii etc sunt elemente hotaratoare in configurarea strategiei de finantare a subsistemului locuirii; Variabilele functionale, evidentiind dimensiunea procesuala a strategiei finantarii prin care se determina si delimiteaza disponibilitatile si consensurile financiare aferente subsistemului locuirii Predictia veniturilor nominale ale populatiei, a preturilor bunurilor si serviciilor, a inclinatiei spre economisire si deci spre investitie, a somajului, a depozitelor si creditelor bancare, a ratei dobanzii si subventiilor vor constitui informatii relevante unei strategii consistente a finantarii locuirii; 6 Variabile organizatorice, generand dimensiunea institutionala a strategiei finantarii locuirii, circumscriu cadrul (institutii, relatii, competente) in care se vor realiza procesele de finantare, prin valorificarea variabilelor functionale, endogenizand in strategia finantarii locuirii disponibilitatile si cheltuielile financiare Evident, in planul dezirabilului, in perioada de tranzitie vor trebui promovate transformari institutionale profunde, transformari incluse in strategia finantarii locuirii in acest sens, se pot avea in vedere urmatoarele seturi de variabile organizatorice:  variabile administrative;  variabile bancare si de credit;  variabile asociativ cooperatiste;  variabile ale sistemului de constructii 7 Variabilele proprietatii, care determina dimensiunea interesului si motivatiei, inscrisa profund intr-o strategie a finantarii locuirii in acest sens, diferentierea si adecvarea gradului de privatizare a diferitelor componente angajate in subsistemul locuirii, in particular a privatizarii proprietatii asupra locuintei, reprezinta un element semnificativ al constructiei strategice Cresterea randamentelor in constructia de locuinte, ameliorarea eficientei in 389 gestiunea stocului de locuinte, imbunatatirea serviciilor, protejarea intereselor locatarilor, si indeosebi a categoriilor sociale defavorizate (tineri casatoriti, cei cu venituri mici, pensionari si batrani etc ), garantarea financiara sunt elemente pozitive care reclama un raport adecvat intre procesul privatizarii componentelor si strategia finantarii in domeniul locuirii; 8 Variabilele valutare prin care este evidentiata dimensiunea externa, vizeaza cursul deschimbsi datoria externa, importurile si investitiile straine aferente subsistemului locuirii in perioada tranzitiei, capacitatea economiei de a atrage investitii externe in domeniul locuirii constituie un element care poate influenta strategia finantarii 5 Proprietatea si strategia finantarii in subsistemul locuirii Elaborarea unei strategii consistente in finantarea locuirii cuprinde ca un element de baza, in perioada de tranzitie, definirea unei politici coerente, orientate sinergie, in domeniul proprietatii, prin care sa se delimiteze si disocieze procesele de privatizare ale diferitelor componente din cadrul subsistemului locuirii, institutia proprietatii generand fluxuri financiare specifice, functie de natura regimului de proprietate Heteronomia fluxurilor financiare din subsistemul locuirii in cadrul sistemului financiar de ansamblu specific economiei de comanda, a fost determinata de o statuare inadecvata, in cadrul unor restrictii arbitrare, de ordin administrativ, a drepturilor de proprietate Reconsiderarea in perioada de tranzitie a drepturilor de proprietate, diferentiat statuate pe componentele subsistemului locuirii printr-o politica de privatizare realista si oportuna va debloca fluxurile financiare in cadrul unor circuite eficiente, corelate si globale, multiplicand beneficiul economic distribuit echitabil, din punct de vedere economic, pe aceste componente si plasand totodata justitia sociala pe o baza clara, responsabila, prin asumarea riscului in functie de informatie, indeosebi de informatie financiara Generand fluxuri financiare distincte dar interdependente, drepturile de proprietate asupra terenului, asupra cladirii sau a unei parti din aceasta, precum si asupra infrastructurii si a altor bunuri publice vor angaja diferentiat entitatile private (individuale sau asociate) si entitatile publice, oferind o variabilitate spatiala si temporala cu implicatii asupra dimensiunii, structurii si conexiunii fluxurilor financiare Variabilele functionale vor circumscrie o anumita strategie a finantarii in functie de configuratia dinamica a drepturilor de proprietate Una din directiile strategiei finantarii in domeniul locuirii va trebui sa o constituie asanarea cadrului normativ, asanare prin accentuarea elementelor de gestionare in detrimentul celor de administrare, astfel incat, in forme adecvate sa se manifeste in subsistemul locuirii valorificarea libera si eficienta a drepturilor de proprietate privata si publica, precum si a drepturilor de posesiune si folosinta Relatia stransa dintre politica de privatizare si strategia de finantare in subsistemul locuirii impune necesitatea, dupa cum am afirmat, elaborarii unei politici realiste de privatizare si includerea acesteia ca o componenta esentiala in strategia finantar in cadrul strategiei de finantare obiectivul primordial al privatizarii locuintelor, ca o componenta a privatizarii din cadrul subsistemului locuirii, nu trebuie sa-l reprezinte transferul rapid al stocului de locuinte catre persoane 391 fizice la preturi subevaluate, cum s-a procedat deja, motivat de despovararea conjuncturala a statului de subventiile locative, deci nu o distribuire a proprietatii, ci transferul dreptului de proprietate unui proprietar competent, responsabil si capabil de a genera si de a sustine fluxuri financiare eficiente si rationale in cadrul subsistemului locuirii Dezvoltarea unor piete functionale a locuintelor de inchiriat, gestionate atat de catre stat cat si de catre particulari, complementara pietelor locuintelor patriculare, poate oferi in perioada de tranzitie posibilitati de orientare a fluxurilor financiare spre subsistemul locuirii si utilizarea eficienta a stocului de locuinte, eficienta care la randul ei, poate multiplica dimensiunea fluxurilor financiare Ameliorarea raportului pret-venit pe piata locuintelor trebuie sa constituie elementul real al unei privatizari conforme cerintelor economice, in caz contrar circuitele financiare vor fi blocate, atat datorita ecartului dintre pretul privatizarii prin distribuire si a pretului privatizarii prin construire, precum si datorita faliei care se creeaza intre preturile serviciilor aferente locuirii, nivelului chiriilor si calitatea habitatului O strategie de finantare viabila nu se poate baza pe distorsiuni intre preturile practicate in cadrul diferitelor componente ale subsistemului locuirii, privatizarea inadecvata agravand aceste distorsiuni, deturnand fluxuri financiare, debilitandu-le chiar, deplasand inoportun responsabilitatile din sfera proprietatii publice in sfera proprietatii private, in regim individual, si in final accentuand penuria financiara Extinderea proprieiatii private asupra locuirii peniru folosinta sau pentru inchiriere, poate accentua insa inclinatia spre economisirea, in vederea achizitionarii bunurilor de investitii, economisire care reprezinta de fapt generatorul fluxurilor financiare, angajand in circuit toate componentele subsistemului locuirii Declansarea acestor fluxuri financiare in conditii de eficacitate si oportunitate economica reclama insa asigurarea in cadrul strategici a unor conditii: Promovarea unor chirii, ca nivel si structura, care sa motiveze initiativa de cumparare la nivelul subiectilor privati Realizarea unui raport pozitiv intre nivelul si dinamica pretului locuintei, pe de o parte si nivelul si dinamica chiriilor, pe de alta parte, precum si sustinerea acestui raport prin instrumente financiare si de credit adecvate Plasarea concomitenta, in conditii de favorabilitate egala, a preturilor locuintei, chiriilor si costurilor serviciilor in spatiul cererii si ofertei si actiunea instrumentelor de justitie sociala pe imprumuturile financiare ale beneficiarilor de locuinta (categorii defavorizate) Realizarea circuitelor financiare in subsistemul constituirii pe baza instrumentelor ipotecare, diversificate in functie de natura si finalitatea 392 proprietatii chiar in conditiile unei segmentari initiale a pietei locuintelor insuficientele sistemului financiar care ar putea genera raritatea ipotecilor pe termen lung, vor putea fi suplinite prin promovarea circuitelor de ipotecare in cascada de la beneficiar la furnizor Favorizarea si stimularea formelor asociative si cooperatiste de exercitare a dreptului de proprietate privata asupra locuintei (exercitarea presupunand o delegare a autoritatii dreptului de proprietate) care pot sustine agregari si multiplicari de fluxuri financiare, facilitari atat la disponibilitatile cat si la consumurile financiare Cea de a doua si cea de a treia conditie reprezinta cheia declansarii unor fluxuri financiare si asigurarii unor circuite financiare adecvate, precum si baza pentru promovarea unor institutii, instrumente (in cadrul carora ipoteca devine prioritara) si mecanisme financiare specifice economiei de piata in subsistemul locuirii in acest sens, reconsiderarea in profunzime a relatiilor dintre chiriasi si proprietari, privati sau publici se va dovedi o premisa a declansarii unor fluxuri financiare viabile in sistemului locuirii Reforma chiriilor ar putea genera insa efecte perverse in sfera financiara, in conditiile in care nu este precedata si insotita de delimitarea corecta a atributiilor, drepturilor, obligatiilor, competentelor, responsabilitatilor si facilitatilor intre cei doi parteneri ai relatiilor rentiere (de inchiriere) Reforma reala a chiriilor trebuie sa preceada, la randul ei schimbarile in dreptul de proprietate, si prin aceasta, garantarea posesiunii insotita de asigurarea folosirii, in cadrul dreptului de proprietate, va reprezenta elementul principal al pietei locuintelor, reorientand fluxurile financiare spre obiectivele recuperarii cheltuielilor si obiectivele investitionale Strategia financiara, incorporand reforma chiriilor ca o componenta de baza, va viza aspecte relevante ale pietei locuintelor  instituirea contractului de inchiriere ca element activ, mobil, al pietelor, prin conditionarile contractuale care vor relativiza temporar acest instrument;  tratarea contractului de inchiriere ca un titlu de drept comercial, echilibrand interesele celor doi parteneri;  ajustarea chiriilor si a schimbarilor locative in functie de veniturile si statutul familiei, conform unor reguli explicite si demonstrabilitatii nevoii in spatiul proprietatii publice;  constituirea, dupa cum am afirmat, a unor asociatii (corporatii) descentralizate pe plan local care sa asigure armonizarea si deblocarea fluxurilor financiare generate de relatia rentiera, precum si pentru respectarea loialitatii concurentiale; 393  eliminarea restritiilor concomitent cu promovarea unor reguli de echitate economica in realizarea schimburilor si vanzarii de locuinte, precum si in utilizarea locuintelor particulare, astfel incat pretul de piata sa nu fie generat in conditii de monopol, iar preeminenta dreptului de proprietate sa se incadreze in perimetrul justitiei sociale Dificultatile inerente perioadei de tranzitie in asigurarea unor niveluri reale si a unor structuri financiare a chiriilor reclama necesitatea mentinerii subventiilor ca instrument de stabilizare, la nivelul imprumuturilor financiare ale categoriilor populationale defavorizate, concomitent cu liberalizarea veniturilor conform principiului venitului real complet, astfel incat inchiderea circuitelor financiare sa se faca pe componenta generarii sale: beneficiarul locuintei Substituirea treptata a subventiilor cu alocatii specifice locuirii va fi conditionata de ajustarea reciproca preturi - venituri, de implementarea circuitelor financiare intermediate, de disiparea riscului la nivelul tuturor componentelor subsistemului locuirii si, nu in ultimul rand, de reconversia functiilor autoritatii publice referitoare la subsistemul locuirii Reluarea cresterii economice, si implicit cresterea veniturilor, vor impune eliminarea, diminuarea si segregarea subventiilor, insa atata timp cat compensatia salariata prin locuinta continua inertial, atat ia nivelul politicilor salariate (neincluderea cheltuielilor reale cu locuinta in venituri) cat si la nivelul comportamentelor individuale (perceperea distorsionata a dreptului de proprietate), eliminarea subventiilor va genera blocaje financiare, difuzia responsabilitatilor, debilitarea serviciilor 6 Coordonatele si orientarile unei strategii a finantarii subsistemului locuirii Restructurarea fluxurilor si circuitelor financiare, realizarea unor institutii, instrumente si mecanisme de finantare adecvate perioadei de tranzitie pot constitui obiective esentiale ale strategici de finantare a locuirii, eficacitatea si oportunitatea acestor transformari vor depinde hotarator de starea economiei si societatii, de mediul economic si financiar oferit de catre hiper-sistemul socioeconomic Pe de alta parte, o dirijare directa a procesului de constituire a acestor structuri financiare la nivelul autoritatii publice poate deveni, in starea de criza in care se afla economia, compresiva, substituind o situatie anomica in domeniul finantarii cu o grefa organizatorica inadecvata economiei in tranzitie Ceea ce se impune, dupa parerea noastra, este nevoia de legitimitate, adica necesitatea promovarii unui cadru normativ permisiv si coerent, complet si consistent care sa ofere subsistemului locuirii posibilitati de creare, extindere, dezvoltare si consolidare a institutiilor, instrumentelor si mecanismelor de finantare, in mod autonom, organic si generativ Daca initiativa normativa va trebui sa revina macroeconomicului, initiativa institutionala instrumentala trebuie sa revina prioritar microeconomicului in aceasta perspectiva, impactul endogen al mecanismelor, fluxurilor si circuitelor de finantare asupra dezvoltarii subsistemului de locuire conform cerintelor economiei de piata va fi benefic si hipersistemului economico-social, prin procesele de antrenare, difuziune si multiplicare, indeosebi asupra alocarii resurselor financiare, manifestarii nevoilor de finantare si promovarii deciziilor financiare in situatia actuala, economia in tranzitie nu dispune de institutii specifice si competcnie in domeniul finantarii subsistemului locuirii, capabile sa mobilizeze si orienteze eficient resursele financiare existente si potentiale, sa creeze si diversifice noi resurse financiare prin utilizarea inovatiilor financiare adecvate tranzitiei, sa controleze fluxurile financiare intr-o maniera competitiva si eficienta Constituirea cadrului normativ, necesar manifestarii autentice a serviciilor financiare in calitate de element de deblocare si conexionare, consideram ca reprezinta una din premisele unei strategii financiare specifice tranzitiei Diversificarea serviciilor financiare, generate la nivel microeconomic va facilita restructurarea rezervelor financiare potentiale si mobilizabile, orientandu-le spre subsistemul locuirii, sprijinind totodata privatizarea adecvata a componentelor acestui subsistem, contribuind hotarator la inlaturarea fragmentarii administrativ-birocratice a acestuia, plasand deciziile financiare in 395 sfera de control a beneficiarilor finali de locuinte Strategia normativa in domeniul finantarii subsistemului locuirii va trebui sa permita eliminarea carentelor care caracterizeaza actualul sistem de finantare: 1 inexistenta unor intermediari financiari autentici in acest domeniu, capabili sa fluidizeze fluxurile financiare, multiplicandu-le prin inovatii financiare specifice subsistemului locuirii (institutii de economisire - pe depozite bancare sau non bancare, institutii de investitii, societati de finantare, companii de asigurari, asociatii de garantii etc ); 2 penuria de instrumente financiare adecvate Rigiditatea, slaba diferentiere, randamentul redus, sunt caracteristici evidente ale instrumentelor financiare existente in prezent; 3 orientarea si perspectiva gresita a creditului pentru subsistemul locuirii si combinarea contraproductiva a creditarii pe termen lung si a subventiilor, reflectata in particular in asumarea unui risc neprevazut de institutiile bancare existente; 4 arbitrariul si marginalizarea ratei dobanzii ca instrument de alocare eficienta a putinelor resurse financiare existente in acest sens, rata dobanzii nu constituie un pret al disponibilizarii capitalului, ci un cost ai utilizarii acestuia, utilizare agreata conform unor criterii, de cele mai multe ori extraeconomice; 5 ecartul exagerat, neeconomic intre pretul real al unei locuinte (in conditii de echilibru) si venitul mediu anual (de 10-15 ori) ceea ce denatureaza continutul fluxurilor financiare posibile si plaseaza eventualele circuite financiare in planul deschiderilor blocate, 6 riscurile fiscale ale economiei in conditiile subventionarii creditelor, ipotecilor mascate, incorectitudinii ratelor dobanzii, irelevantei preturilor aparente Strategia finantarii subsistemului locuirii, dupa cum am afirmat, va trebui circumscrisa reformei globale a sistemului financiar, integrata si armonizata conceptiei si cadrului financiar promovate prin procescle transformative ale hipersistemuiui economico-financiar in acest sens, mecanismele, fluxurile si circuitele financiare specifice subsistemului locuirii care vor fi abordate strategic in perioada de tranzitie trebuie sa se constituie in elemente generatoare, in structuri initiale ale transformarii sistemului financiar de ansamblu Doua linii de forta pot fi delimitate in cadrul unei asemenea strategii:  descatusarea creditului de constrangerile bugetare, generate de formele si caile directe sau indirecte ale subventionarii creditului, procesele de subventionare si cele de creditare vor trebui disociate; 396  practicarea unor rate ale dobanzii reale si complete, concordante cu reformele in venituri, preturi, subventii, capabile sa reflecte oferte, cereri, prioritati, oportunitati, in circuitul economisire - finantare - cheltuire - returnare - investitie Pliate pe aceste linii de forta, compatibile cu cerintele economiei de piata in spatiul financiar, componentele esentiale ale strategiei de finantare a subsistemului locuirii in perioada de tranzitie vor trebui sa fie urmatoarele: 1 Crearea, extinderea, diversificarea si consolidarea instrumentelor financiare utilizabile in finantarea subsistemului locuirii, convergente unor mecanisme specifice creditului imobiliar centrat pe ipotecare, in forme si modalitati adecvate in conditiile economiei in tranzitie, cand inflatia se dovedeste cronica si veniturile sunt mici, promovarea imprumuturilor ipotecare ajustabile cu rata duala va oferi cadrul unitar pentru dezvoltarea unor instrumente diversificate, din punct de vedere al marimii imprumutului, garantiei, termenelor, ratei dobanzii etc 2 Delimitarea si disocierea componentelor subventionate din cadrul creditelor financiare in scopul realizarii transparentei subventiilor si integrarii distincte a programelor de subventionare in planurile de creditare orientate spre subsistemul locuirii Aceasta transformare in raportul credit - subventie va asigura o clara delimitare in cadrul triadei structurak a surselor dc finantare ale subsistemului locuirii, in perioada tranzitiei: a) economiile gospodariilor (economisiri la beneficiari); b) accesibilitatea diferentiata, dar garantata, a preturilor pe pietele locuirii prin mecanisme adecvate (subventii autonome si cote parti de proprietate); c) ipotecarea flexibila si nesubventionata in cadrul fluxurilor de creditare 3 Diminuarea ecartului venituri-preturi prin promovarea unor mecanisme specifice aditionale generate de ipotecarea evaluata pe cote parti sau sistemele proprietatii indivizibile (asociative); 4 Dezvoltarea si diversificarea formelor adecvate de garantare a imprumuturilor, in cadrul unor sisteme de avalizare si conexiuni de interese (de la furnizorul de materiale la beneficiarul final); 5 Constituirea si diversificarea prin specializare a institutiilor financiare implicate in finantarea subsistemului locuirii, in cadrul unui proces autonom, supervizat din punct de vedere normativ de catre autoritatea publica; 6 Dezvoltarea formelor de finantare directa, pe piata capitalurilor, in conditiile angajarii tuturor componentelor subsistemului locuirii precum si prin disponibilizarea si multiplicarea surselor financiare in cadrul unor circuite integrate, centrate pe beneficiarul locuirii; 397 7 Considerarea raritatii fondurilor financiare in conditiile pietelor financiare locale si sectoriale, prin selectarea adecvata a serviciilor financiare precum si a activitatilor din cadrul subsistemului locuirii care vor fi finantate Cele sapte componente ale strategiei de finantare a subsistemului locuirii in perioada de tranzitie vor trebui sa asigure incurajarea generoasa si facilitarea diversificata a cererilor individuale (familiale) asociative sau publice de locuinte, precum si ofertele sistemelor de constructii si infrastructuri pentru realizarea unor spatii de locuit la standardele vietii civilizate, atat in mediul urban (civitatea orasului), cat si in mediul rural (urbanitatea ruralului) 7 institutii, instrumente si mecanisme in strategia de finantare a subsistemului locuirii Diversificarea posibilitatilor de solvabilizare financiara a beneficiarilor de locuinta, in cadrul unor sisteme de finantare centrate pe creditarea imobiliara, eficace si oportuna va trebui sa se incadreze intr-o schema generica la care se vor atasa toate componentele subsistemului locuirii Beneficiarul se va adresa unei institutii financiare specializate, de creditare prin economisire, la care aceasta va declansa un proces de economisire, conform unui plan propriu de finantare a operatiunii imobiliare, plan stabilit impreuna cu aceasta institutie; conform acestui plan de finantare institutia specializata va individualiza si selecta sursele de finantare, negociind in contul sau cu societati de imprumuturi ipotecare pe termen lung (societati de asigurari, case de econimii, banci ipotecare, institutii publice sau private de credit funciar) un imprumut acordat pe prima ipoteca (garantie exogena), societatea respectiva acceptand un imprumut complementar pe a doua ipoteca (garantie endogena prin achizitia imobiliara) in aceasta schema, beneficiarul locuirii va fi suficient sa posede o parte din valorea (pretul) imobilului - intre 15-25%, urmand ca pe prima ipoteca sa i se acopere 20-30% pentru o perioada a imprumutului de 20-30 de ani, iar pe cea de a doua ipoteca 45-65% pentru o perioada a imprumutului de 10-15 ani Aplicarea schemei va trebui sa beneficieze de finantari pe piata de capital si de mecanisme diversificate si adecvate sectorial si teritorial, pentru sustinerea si mobilizarea economisirii familiilor, pentru mobilizarea depozitelor publice speciale, pentru utilizarea extinsa a creditului decalat (sprijinit autonom prin subventii si facilitati fiscale), credit prin care economisirea se disociaza temporar de imprumut in cadrul acestei scheme interventia pe scara larga a capitalurilor private va trebui sa constituie fenomenul principal, sustinut complementar prin interventia coerenta si orientata strategic a finantarii publice Avand in vedere ca cererea de credite imobiliare va depasi inca o perioada lunga, dincolo de orizontul tranzitiei, oferta de credite, autoritatea publica va trebui sa initieze si sa promoveze actiuni realiste pentru a orienta si favoriza dezvoltarea structurilor de credit pe termen lung, intr-o dependenta duala cu subventiile bugetare O structura a surselor de finantare corespunzatoare tranzitiei si implicit, strategiei transformative promovate, ar putea fi: 1 Subventii bugetare: 20-25%; 399 2 Economisiri lichide ale particularilor: 30-35%; 3 Fonduri proprii ale institutiilor financiare: 10-25%; 4 Plasamente pe piata financiara: 25-30% in perspectiva, dezvoltarea creditului imobiliar concomitent cu extinderea capacitatii de economisire a familiilor ar putea stabiliza dual structura de finantare, astfel: 35 - 40% surse proprii ale populatiei; 60-65% surse externe (mobilizate in sistemul financiar) Ansamblul institutional implicat in mobilizarea surselor financiare si orientarea fluxurilor financiare spre subsistemul locuirii va trebui sa cuprinda urmatoarele componente: 1 institutii care-si finanteaza imprumuturile (creditele) din economisirea lichida a populatiei: a) societati publice si private de credit decalat, care vor fi implicate indeosebi in finantarea constructiilor de locuinte, putand asigura circa 30-35% din ansamblul creditelor pentru constructii; b) case de economii, in majoritatea lor publice, care mobilizeaza in depozite speciale economiile populatiei 2 institutii care-si finanteaza creditele acordate pe piata financiara, institutii de credit imobiliar si institutii de credit funciar: a) banci ipotecare, care utilizeaza ipoteca, in diverse forme functionale, ca instrument, ele fiind in general banci private; b) societati de investitii, care sunt institutii specializate puternic, functionand in regim privat, angajate in finantarea directa prin implicarea mai multor componente, financiare sau non financiare, ale subsistemului locuirii Dupa parerea noastra, dezvoltarea acestor societati, functionand pe baze mutuale, ar putea constitui una din alternativele viabile pentru o parte semnificativa a subventiilor bugetare; c) organizatii de credit imobiliar de drept public 3 institutii care-si finanteaza creditele acordate din capitaluri permanente:  societati de asigurari;  case de asigurari sociale 4 Asociatii si organizatii particulare, care mobilizeaza disponibilitati financiare pe diferite canale colaterale, dar convergente (colectivitati locale, asociatii profesionale, sindicate sectoriale etc ) Dupa parerea noastra, institutia centrala ar putea sa devina societatea de investitii, cu scop lucrativ, care sa mobilizeze resursele financiare fie sub forma de depuneri, fie prin subscrieri, si sa acorde credite ipotecare pe o durata de 20-25 de ani, putand acoperi circa 60-65% din pretul locuintei 400 Depunerile la aceste societati de investitii vor trebui sa fie onorate cu o dobanda legata (ecartul dintre dobanda la depunere si dobanda la imprumut) scutita de impozitul pe venit Creditele ipotecare acordate de catre aceste societati vor trebui sa permita intotdeauna accesul la proprietate ipoteca poate fi abordata in diferite forme (fragmentar, secvential, avalizat, asociativ, in circuit), ceea ce va trebui insa sa subziste univoc este garantarea reciproca intre societate si cel imprumutat Evantaiul conditionarilor va diversifica favorabil utilizarile creditului ipotecar (raportul fata de venitul solicitantului de credit, fata de evolutia in timp a acestui venit, valorificarea ipotecii, structura familiei si evolutia probabila a acesteia, modalitatile de asigurare etc ) Credite ipotecare, prima faza de structurare institutionala a finantarii locuirii, vor trebui sa acorde si bancile comerciale, precum si cooperativele de credit (institutii care reprezinta o necesitate a sistemului financiar in economia de piata) Multiplicarea si diferentierea organismelor care vor acorda credit imobiliar, diversificarea si extinderea modalitatilor si instrumentelor folosite, constituie o necesitate strategica prioritara a tranzitiei la un sistem de finantare specific economiei de piata in cadrul acestei strategii, mecanismele de finantare promovate vor trebui sa se circumscrie unei scheme generice prin care sa se asigure un comportament diferentiat intr-un cadru organizat institutiile angajate in realizarea creditului imobiliar se vor structura in doua categorii: institutii care acorda imprumuturi pe prima ipoteca, aceste institutii vor fi in general bancile ipotecare si stabilimentele de credit imobiliar si funciar, case de economii si societati de asigurare; institutii care acorda imprumuturi pe a doua ipoteca, acestea vor fi reprezentate de societatile de investitii si societatile de credit decalat Dupa cum am afirmat, in cadrul acestor institutii durata creditului va fi mai mica decat in cazul celor dintai, iar intre constituirea depozitului si acordarea creditului se va constitui un ecart temporal Functionarea in viitor a acestui mecanism dual de finantare va fi puternic influentata de modalitatile de incurajare si sustinere a economisirii private, de avantajele fiscale acordate, precum si de sistemul de facilitati si prime aferente subsistemului locuirii Elementul cheie va fi evident componenta economisirii private, orientata spre achizitii imobiliare Fondurile disponibilizate prin economisire ia nivelul particularilor fiind insuficiente, mecanismele creditului imobiliar pe baza de ipoteca vor completa, prin prima ipoteca, si vor suplimenta, prin a doua ipoteca, resursele financiare pana la concurenta pretului negociat 401 Functionand conform sistemului creditului mutual, societatile de credit decalat vor putea sa asigure intre 25-30% din finantarea globala in cadrul subsistemului locuirii, utilizand organizatii specializate de colectare a capitalurilor Din punct de vedere juridic o asemenea societate poate fi definita ca o entitate financiara a carei activitate este orientata spre constituirea de capital financiar prin mobilizarea, in forme si modalitati diversificate, a varsamintelor (depunerilor) solicitantilor de locuinte sau servicii aferente spatiilor de locuit si acordarea din acest capital de imprumuturi acestor solicitanti pentru construirea, ameliorarea sau extinderea de locuinte Principiul de baza al functionarii unei asemenea societati va consta in echivalenta dintre serviciile financiare pe care solicitantul societar (aderentul) le aduce ansamblului mutual intr-o prima faza a relatiilor financiare si serviciile financiare primite de catre aderent, intr-o a doua faza (ecartul financiar, decalajul) Functionarea sistemului presupune deci o perioada de asteptare pentru atribuirea imprumutului, a carei durata este functie de fluxul de capital (varsaminte, rambursari) Resursele financiare vor fi constituite din depozite ale aderentilor, rambursari ale imprumuturilor acordate si din primele acordate de autoritatea publica deponentilor Ratele dobanzii la depozite si la credite sunt functional legale Aderentul angajeaza un credit cu societatea, in functie de nivelul economisirii lunare pe care aceasta o va aloca depozitului deschis la societate Valoarea tota'* a creditului acordat de catre societate va fi finantata din depozitul aderentului (circa 25-30%) si dintr-un credit propriu-zis care va genera inscrierea unei ipoteci pe piata secundara Atribuirea creditului se va face dupa o anumita perioada a carei durata va depinde de criterii bine definite, transparente si acceptate Durata imprumutului va fi de pana la 15 ani la o rata a dobanzii inferioara ratei dobanzii comerciale Pentru accelerarea fluxurilor financiare vor fi utilizate creditele cu anticipatie, destinate aderentilor care doresc achizitionarea rapida a locuintei, credite finantate exclusiv din imprumuturi pe piata financiara si din rezervele inerte ale diferitelor fonduri publice Stimularea procesului de economisire orientata spre locuinta va trebui sa fie realizata de catre autoritatea publica prin exonerari, prime de economisire sau prime de constructie Pentru a deveni viabila si eficace finantarea locuintelor, avand ca o componenta esentiala creditul imobiliar, va trebui sa- si dezvolte un sistem cocrent si flexibil de instrumente ipotecare prin care sa fie mobilizate convergent diponibilitatile financiare ale diferitelor componente din subsistemul locuirii si din afara acestuia Ca instrument care leaga pe creditor de imprumutat, printr-un contract ipotecar, ipoteca se caracterizeaza prin:  proprietatea care garanteaza rambursarea imprumutului; 402  calendarul rambursarii si rata dobanzii;  conditiile de rambursare a imprumutului;  penalitati eventuale in cazul intarzierii rambursarii;  circumstantele in care imprumutatul nu respecta obligatiile contractuale ale imprumutului ipotecar, putand sa-si piarda obiectul garantiei Patru tipuri de ipoteci pot fi utilizate, din combinatia carora vor putea rezulta modalitatile de finantare a locuirii prin creditul ipotecar: a ipoteci cu rata a dobanzii fixa si rambursari periodice (repartizate intre dobanda si diminuarea angajamentului); b ipoteci cu rata a dobanzii variabila, in fiinctie de indicele determinat pe piata financiara si de costul fondurilor; c ipoteci cu rambursare progresiva; d imprumuturi ipotecare cu substituirea purtatorului de anuitate (garantie) Referitor la cel de al patrulea tip de ipoteca, obiectivul esential al acestuia va trebui sa fie acela de a permite proprietarilor cu o anumita vechime sa-si utilizeze capitalul imobilizat in locuinta lor fara a renunta la proprietate, posibil prin angajarea unui nou imprumut garantat printr-o fractiune din valoarea proprietatii, a carei suma permite de a cumpara unul sau mai multe contracte de anuitate in conditiile tranzitiei riscul devalorizarii ipotecii, si deci a inregistrarii unei falii intre valoarea de piata a ipotecii si valoarea de piata a imprumutului, este minim Problema care poate constitui un obstacol in promovarea creditului ipotecar este aceea a constituirii (existentei si acceptarii) obiectivului garantiei ipotecare, si in acest sens interventia autoritatii publice se impune pentru a asigura atat constituirea garantiei, cat si pentru a absorbi riscurile de neplata, posibile intr-un mediu socio-economic caracterizat prin dezechilibre economice Pentru aceasta, dupa parerea noastra, vor trebui create agentii publice de garantare ipotecara, concomitent cu facilitarea constituirii agentiilor private de garantii Asa cum am afirmat, rolul autoritatii publice in finantarea locuirii trebuie sa fie semnificativ, determinant - in prima faza a tranzitiei, in sensul promovarii unei interventii judicioase, in cadrul careia subventiile autonome sa se completeze cu instrumente indirecte de interventie (preponderent fiscale) in cadrul mecanismelor de finantare a subsistemului locuirii, promovate prin strategia propusa, vor trebui asigurate de catre autoritatea publica unele cerinte relevante: 1 Prima cerinta a subsistemului locuirii fata de autoritatea publica trebuie sa fie a asigurarii conditiilor reale, din punct de vedere juridic, financiar si social, pentru a permite accesul la proprietate a particularilor Proprietatea in subsistemul locuirii trebuie sa devina una din conditiile, dar nu singura, unei utilizari eficiente si oportune a resurselor financiare; 403 2 O a doua cerinta este aceea a facilitarii construirii si mentinerii unor ansambluri de locuit in proprietate publica beneficiind de chirii si cheltuieli cu serviciile aferente locuintei subventionate la beneficiari (familii cu venituri mici, noile familii, familii cu copii multi etc ) Consideram ca in perspectiva unei economii de piata adecvata subsistemului locuirii ponderea acestor ansambluri de locuit in totalul locuintelor ar putea sa fie de circa 25-30%; 3 Acordarea de imprumuturi fara dobanda de catre autoritatea publica pentru a completa sau inlocui mijloacele de finantare insuficiente si oneroase de pe piata financiara; Beneficiarul unui imprumut obtinut din propriile mijloace, care suporta constrangeri financiare, accentuate de dezechilibrele caracteristice perioadei de tranzitie, va trebui sa beneficieze de bonificatii la dobanda care pot acoperi total sau partial dobanda imprumutului; Alocarea de catre autoritatea publica a unor ajutoare financiare destinate categoriilor sociale defavorizate, din punct de vedere al veniturilor pe persoana, in vederea diminuarii impactului cheltuielilor cu locuinta asupra veniturilor si deci pentru cresterea gradului de solvabilitate a acestor categorii sociale in fluxurile de creditare Durata alocatiei va depinde de evolutia previzibila a familiei, a veniturilor acesteia, putand sa varieze intre 4-10 ani; Sprijinirea procesului de economisire prin diminuarea veniturilor impozabile ale beneficiarilor de credite pentru locuire cu sumele pe care acestia le economisesc in cadrul institutiilor financiare specializate Alternativa acestei facilitati pot fi primele la constructia de locuinte, care vor suplimenta depozitele deponentilor, in anumite conditii bine definite; Asigurarea unui regim fiscal favorabil noilor proprietari de locuinte, care se incadreaza in anumite conditii (scutiri de taxe, scutiri de impozite funciare etc ) Succesul unei strategii financiare a subsistemului locuirii va depinde, in perioada de tranzitie, de constructia legislativa care se va promova, de coerenta si consistenta acesteia capabile sa asigure un cadru normativ permisiv crearii si dezvoltarii institutiilor private de finantare a subsistemului locuirii, construirii, extinderii si consolidarii pietei financiare specifice acestui subsistem, adecvarii inovationale a instrumentelor financiare la caracteristicile economice ale tranzitiei, sprijinirii si favorizarii proceselor de economisire la nivel populational precum si conectarii eficace, bazate pe motivatia economica, a tuturor componentelor subsistemului locuirii la generarea, multiplicarea si diversificarea fluxurilor financiare aferente iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 8 1995 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii iPOTEZA MAXiMiZaRii PUTERii si TEORiA ECONOMiCa Paul FUDULU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Bucuresti, 1995 CUPRiNS iNTRODUCERE 411 Capitolul 1 - iPOTEZA MAXiMiZaRii PUTERii - UN MODEL ANALiTiC ALTERNATiV PENTRU TEORiA ECONOMiCa iNSTiTUtiONALa 412 Capitolul 2 - PARADOXUL CLASiCiLOR 425 Capitolul 3 - TEORiA ECONOMiCa ORTODOXa A DiSTRiBUtiEi - O TEORETiZARE EXTiNSa A ECONOMiEi LUi ROBiNSON CRUSOE 433 CONCLUZii 451 introducere Studiul de fata isi propune sa gaseasca raspunsuri alternative la intrebarile fundamentale ale acelui domeniu al teoriei economice care incearca sa explice evolutiile institutionale ale societatii umane, intrebari care nu sunt inca rezolvate multumitor:  care este cauza incapacitatii cronice a multor societati de a adopta structuri institutionale generatoare de crestere economica, cand este indubitabil ca exista o puternica corelatie intre venitul pe locuitor si organizarea sociala ?  cum explicam faptul ca si in cazul tarilor cu performante economice superioare, se mentin si se introduc mereu institutii care diminueaza si ameninta continuu aceste performante?  de ce dezvoltarea economica durabila a aparut si evolueaza pe fundamentul egalitatii de putere sau al structurilor politice democratice? Ceea ce incercam sa aducem nou prin acest studiu si care-l deosebeste fundamental de toate celelalte studii din domeniu, dupa cunoasterea autorului, este perspectiva asupra personalitatii umane incepand cu Adam Smith si John Stuart Mill teoria economica si-a propus, in mod explicit, sa analizeze principiile si regulile de organizare umana generatoare de avutie, avutia fiind acceptata (in special in mod explicit de catre Mill) ca fiind unul, numai unul dintre scopurile umane Dupa clasici, insa, aceasta ipoteza, in mod deliberat fragmentara, asupra personalitatii umane, devine in mod evident eronat o perspectiva fundamentala si integrala care trebuie sa stea la baza oricarei explicatii, din perspectiva teoriei economice, a activitatilor relevante ale individului rational Este cum nu se poate mai firesc ca o teorie (cum este teoria economica considerata ortodoxa in prezent), elaborata pentru a explica o realitate fragmentara, o componenta a activitatii umane, sa esueze permanent in a explica evolutia structurilor institutionale care vizeaza activitatea generala a individului si a colectivitatilor ipoteza fundamentala a acestui studiu - ipoteza care, credem noi, are la baza o realitate indubitabila, dar care trebuie sa-si dovedeasca veracitatea si prin capacitatea sa ca ipoteza analitica de a sustine modele teoretice cu mare potential de a interpreta evolutiile institutionale si performantele economice atat de diverse - este ca individul nu maximizeaza avutie, ci putere Capitolul 1 - iPOTEZA MAXiMiZaRii PUTERii - UN MODEL ANALiTiC ALTERNATiV PENTRU TEORiA ECONOMiCa iNSTiTUtiONALa Modelul analitic pe care il schitam in continuare si care in mod fundamental trebuie sa explice performantele diferite ale diferitelor comunitati umane, in termeni de avutie, are la baza ipoteza ca individul prin natura sa, in mod primar, nu maximizeaza avutie ca rezultat direct sau mijlocit al interactionarii individului cu mediul natural (si nici utilitatea generata de consumul avutiei definita in acest mod), ci maximizeaza PUTERE Folosim puterea in acest studiu in acceptiunea de capacitate generala de a face lucruri si de a desfasura actiuni Cititorul va observa ca puterea in aceasta acceptiune nu este in nici un caz numai putere politica, ci o abilitate generala care se exercita atat in relatia individului cu semenii, cat si in relatia sa cu natura ideea conform careia indiferent de scopurile specifice ale activitatii individului, pentru a le atinge el are nevoie de putere, care in procesul realizarii acestora urmeaza sa fie consumata sau distrusa, a fost subliniata inainte de mai multi ganditori printre care Frank Knight 1 Perspectiva acestui studiu, in ce are ea specific, nu se reduce la aceasta constatare Pentru noi, individul deriva satisfactie din cresterea puterii si nu in procesul consumarii sau al distrugerii ei Concepand individul ca o fiinta in mod fundamental activa, dinamica, angajata permanent in realizarea unei diversitati de scopuri, el este simultan conceput ca urmarind maximizarea puterii sau a economisirii ei in vederea maximizarii volumului de scopuri Cresterea volumului de scopuri ce pot fi realizate genereaza satisfactia, daca trebuie sa facem o trimitere directa la perspectiva utilitatii, si nu realizarea scopurilor Accentul nostru cade pe cresterea puterii si nu pe satisfactia consumarii ei Pentru noi, insasi consumarea puterii este subordonata cresterii puterii sau a conservarii ei Deoarece se va dovedi util sa tratam in mod independent puterea individului in relatia sa cu natura si puterea individului in relatia sa cu ceilalti indivizi cu care el interactioneaza, vom angaja in aceasta analiza urmatorii termeni: vom numi puterea individului in relatia sa simultana cu aceste doua elemente PUTERE GENERALa (g) Puterea generala este deci rezultanta a doua componente: puterea sa in relatie cu natura, care este definita de volumul elementelor naturale rare de care el dispune si pe care le poate angaja in realizarea scopurilor sale sau de volumul de avutie si pe care o vom numi PUTERE ABSOLUTa [a = f(W), unde W este volumul de avutie] si de puterea sa in relatie cu ceilalti indivizi, de capacitatea lui de a impune propriile-i scopuri celorlalti atunci cand acestea sunt conflictuale (si noi le vom concepe ca fiind in 413 esenta conflictuale sau concurente datorita diferentelor dintre personalitatile diferitilor indivizi), componenta a puterii pe care o vom numi PUTERE RELATiVa (r) Vom concepe puterea relativa numai ca pe magnitudine relativa, iar pentru a simplifica lucrurile vom presupune in acest studiu ca puterea relativa se determina prin raportul puterilor absolute ale indivizilor sau raportand capacitatea lor de a crea avutie (ra = Wa Wb, adica puterea relativa a individului As-a obtinut prin raportarea puterii sale absolute sau a avutiei pe care el o poate crea la avutia individului B, cu care el interactioneaza) Chiar daca excludem natura ca spatiu vizat de scopurile indivizilor si acceptam ca ei isi exercita puterea numai asupra indivizilor din comunitatea lor, noi presupunem capacitatea lor de a crea putere absoluta ca fiind direct proportionala cu capacitatea lor de a crea putere relativa Scopurile urmarite de individ pot viza fie numai natura, fie numai activitatile celorlalti indivizi, fie simultan cele doua medii Cand scopurile individului vizeaza activitatile celorlalti membri ai colectivitatii puterea generala este determinata prin definitie de puterea relativa Atunci cand scopurile individului vizeaza numai natura, puterea generala este identica cu puterea absoluta, numai daca nu exista interferente ale celorlalti indivizi in realizarea scopurilor propuse Nu credem ca exageram catusi de putin daca presupunem existenta interferentelor Datorita existentei interferentelor celorlalti indivizi in relatia pe care un individ o angajeaza cu mediul,' puterea rezultata in aceste conditii nu coincide cu puterea pe care el o poate dezvolta cand actioneaza singular, nu coincide cu puterea absoluta; vom numi aceasta putere, pe care individul o dezvolta in relatia sa cu mediul, dar afectat de interferentele celorlalti indivizi ai comunitatii, PUTERE ABSOLUTa EFECTiVa Presupunem existenta a doua persoane A si B care formeaza o colectivitate Puterea absoluta efectiva a individului A este: aea = aa - aa(ab aa) = aa - aax(l ra), unde: aea este puterea absoluta efectiva a individului A, aa si ab sunt puterea absoluta a individului A si respectiv a individului B, iar ra = aa ab este puterea relativa a individului A Formula de mai sus ar spune urmatoarele: capacitatea individului A de a face lucruri, de a desfasura actiuni in relatia sa cu natura depinde de puterea sa absoluta minus puterea individului B de a se impotrivi scopurilor lui A, adica puterea lui B in relatia sa cu natura sau puterea sa absoluta Daca reducem scopul si multimea activitatilor umane la una singura: mutarea muntelui Postavarul din punctul X in Y, chiar daca persoana A are abilitatea fizica de a muta muntele, deci are puterea absoluta necesara pentru realizarea acestui scop, puterea sa absoluta efectiva este zero, daca si B detine aceeasi putere absoluta, dar el o exercita in scopul mutarii muntelui Postavarul din Y in X Faptul ca avutia individului A nu trebuie conceputa numai ca o rezultanta a activitatii sale de dominare a naturii, ci ca o relatie triunghiulara: individul A - 414 natura - individul B este exprimat cu limpezime de mai multi ganditori de seama ai stiintelor sociale Chiar si evolutiile spectaculoase, dar mai recente, din teoria optiunii publice, au avut la baza ipoteza ca, prin activitatea sa, fiecare individ impune costuri (adica genereaza interferente) asupra celorlalti indivizi Marile enigme ale evolutiilor economiilor tarilor lumii, pentru a caror rezolvare s-a consumat fara rezultate multumitoare mult efort, sunt urmatoarele doua: PRiMA este incapacitatea multora dintre ele de a se deplasa din pozitia de tari subdezvoltate in pozitia de tari dezvoltate Aceasta incapacitate, generata in principal de lipsa de vointa a fortelor care detin puterea, ne poate conduce la concluzia ca in perimetrul realitatilor respective fortele politice relevante sunt mai bine situate intr-o stare de subdezvoltare decat in starea de dezvoltare economica Cum deci putem explica acest paradox, anume ca deplasarea din starea de subdezvoltare in starea de dezvoltare economica nu este o deplasare eficienta pentru aceste forte si, deci nu este o deplasare Pareto-eficienta (presupunand ca fortele care nu detin puterea ar fi oricum interesate intr-o crestere a avutie lor) Cum explicam, deci, ca dupa zece mii de ani de civilizatie din cadrul unei omeniri care este modelata ca fiind preocupata in principal de avutie sau de satisfactia generata de consumul ei, numai relativ recent unele tari au devenit opulente, iar cea mai mare parte a lumii traieste inca intr-o precara situatie economica? A DOUA ENiGMa: de ce demararea dezvoltarii apare numai odata cu un cadru institutional care exprima egalitatea de putere si de ce atata timp cat inegalitatea de putere (sub forma diferitelor forme dictatoriale) persista, cei care detin puterea si deci si capacitatea de a hotari evolutia institutionala nu introduc reforme democratice si nu realizeaza astfel performante economice deosebite? Sa ne imaginam in continuare un exemplu care, intr-un anumit fel, reproduce situatiile prevalente in tarile care au depasit marasmul economic Credem ca toti cercetatorii domeniului ar agrea urmatoarea descriere a situatiei: o tranzitie de la o situatie economica precara pe fondul unor mari inegalitati (de putere si de avutie) spre o situatie economica foarte buna pe fondul unor inegalitati sensibil diminuate in limbajul modelului nostru situatia ar putea fi descrisa astfel: o mica putere absoluta coexistand cu o mare putere relativa si o mare putere absoluta coexistand cu o mica putere relativa Exemplul conceput are urmatoarele doua scenarii Scenariul i: presupunem doi indivizi, Crusoe si Friday, care sunt imaginati ca formand o societate Abilitatile lor se reduc la crearea si distrugerea muntilor, iar scopul activitatii lor este dispunerea muntilor in anumite puncte geografice Scopurile lor sunt concurentiale, adica mai degraba ei doresc sa localizeze muntii creati de ei in aceleasi puncte geografice si nu in puncte diferite Crusoe are capacitatea de a crea si distruge 7 munti, iar Friday 3 munti Puterea absoluta efectiva a lui Crusoe este: aec = ac-acx (1 rc) = 4 munti 415 Scenariul ii: sa presupunem acum ca puterile absolute ale celor doi indivizi sunt mult sporite, dar egale; scopurile raman insa conflictuale Sa presupunem deci ca atat Crusoe cat si Friday au puteri absolute egale de a crea sau distruge 25 munti Fiind data conflictualitatea localizarii muntilor, puterea absoluta efectiva a lui Crusoe este zero si tot zero este puterea absoluta efectiva a lui Friday Puterile lor absolute sunt de fapt imposibil de materializat Daca in primul scenariu Crusoe avea o putere absoluta efectiva mai mare si astfel ar fi fost interesat sa conserve situatia (el avea puterea sa o faca), in al doilea scenariu nici unul nu-si poate finaliza puterea si in acelasi timp nu poate depasi aceasta situatie precara fara consimtamantul celuilalt Presupunand rationalitatea celor doi indivizi, ei vor cadea de acord, de exemplu, sa-si imparta spatiul geografic urmand ca fiecare dintre ei sa-si exercite puterea absoluta in jumatatea geografica destinata lui Conflictualitatea localizarii dispare ca urmare a acordului reciproc de a-si exercita puterea absoluta in spatiile destinate Deci, puterea absoluta efectiva a lui Crusoe este: aec = f(af=0) = 25, iar puterea absoluta efectiva a lui Friday este: aeff = f(ac=0) = 25, adica puterile lor de a crea distruge munti si a-i localiza geografic sunt egale cu puterile lor absolute Observati insa ca intervine o modificare foarte importanta: ambele puteri absolute efective sunt dependente de acordul celuilalt de a nu-si folosi puterea absoluta decat intr-un anumit perimetru geografic Am putea spune ca puterea absoluta efectiva a fiecaruia este in masura egala puterea absoluta efectiva a celuilalt Puterea absoluta efectiva a lui Crusoe este atat de diferita acum de cea din scenariul i, incat o vom numi putere absoluta coordonata: ea apare numai prin coordonarea activitatii celor doi indivizi Respectand evolutiile din viata reala, din perspectiva puterii, Crusoe trebuie sa se simta in scenariul ii mai rau situat decat in scenariul i De ce altfel nu accepta dictatorii africani institutiile egalitatii de putere (institutiile libertatii) care garanteaza o explozie a avutiilor acestor tari? in scenariul ii am inregistrat o extraordinara explozie in bogatie (bogatia fiind masurata in termeni de muntii creati si localizati geografic), dar in termeni de putere Crusoe este mai rau situat Confruntat cu alegerea intre cele doua situatii el ar prefera pe prima si nu s-ar deplasa in a doua Din perspectiva maximizarii puterii individuale deplasarea din situatia i in ii este irationala Din perspectiva avutiei, adica a teoriei economice ortodoxe, construita pe premisa ca individul maximizeaza avutie generatoare de utilitate, persistenta ramanerii in prima situatie este irationala intre un model analitic care explica lumea asa cum este ea si unul care se straduieste sa ne convinga ca lumea este irationala pentru ca acesta nu corespunde canoanelor lui, trebuie in mod evident sa optam pentru primul in acest punct se impune o importanta observatie: noi am exprimat puterea absoluta efectiva in termenii unui volum de bunuri si servicii si totusi ea nu poate fi confundata in nici un caz cu avutia asa cum este ea conceputa 416 in teoria economica ortodoxa Volumul nostru de bunuri si servicii nu apare doar la interferenta omului cu natura ci, chiar mai imporiant, la interferenta omului cu semenul sau pe care nu-1 concepe ca pe un colaborator, ci ca pe un alt mediu ce trebuie controlat Volumul nostru de bunuri si servicii, care masoara puterea absoluta efectiva, este foarte aproape de definitia data de Locke bogatiei, care dupa noi trebuie inteleasa ca o definitie a puterii: a fi bogat inseamna nu pur si simplu a avea multe bogatii, ci a avea mai multe decat altul Nu este deci deloc intamplator ca doctrina mercantilista, care este perfect rationala din perspectiva puterilor si care a fost sprijinita indubitabil de Locke, intra in declin si este chiar ridiculizata cand avutia incepe sa fie proiectata ca un obiectiv primar si central al activitatii umane Ceea ce nu s-a inteles din ce in ce mai mult, incepand cu declinul mercantilismului, este ca avutia devine centrala numai dependenta de un anumit echilibru de putere: echilibrul caracterizat de egalitate; ea este un efect secundar al unui obiectiv central Avutia este rezultatul derivat al activitatii maximizarii puterii in cadrul unor constrangeri caracterizate de egalitate de putere Chiar si Mill, care separa avutia ca obiectiv uman mai mult din considerentele analitice ale teoriei economice, accepta ca principala ratiune a avutiei este puterea pe care ea o emana Sa ne imaginam acum un alt exemplu care intregeste scenariile anterioare Sa presupunem ca un individ detine o anumita putere si contempla modul cel mai eficient in care trebuie sa o angajeze in vederea maximizarii scopurilor care pot fi realizate cu aceasta Maximizarea puterii si folosirea eficienta a unei puteri date sunt actiuni compatibile cu maximizarea volumului de activitate sau de scopuri ce pot fi urmarite de individ Asa cum am aratat anterior, el poate sa-si exercite puterea in cele doua domenii: in domeniul naturii, ca putere absoluta, generand un volum de scopuri realizate, pe care-1 vom numi avutie si in colectivitate, generand orientarea activitatilor celorlalti membri ai colectivitatii conform propriilor lor scopuri Volumul de scopuri realizat in ultimul domeniu se aproximeaza ca un raport al puterilor absolute pe care l-am numit putere relativa Sa ne imaginam avutia (puterea absoluta) si puterea relativa ca doua bunuri Acestea trebuie "maximizate" pentru ca tocmai maximizarea lor permite maximizarea satisfactiei individului modelat ca urmarind maximizarea puterii Spre deosebire de scenariile anterioare, individul vizeaza acum scopuri atat in mediul natural, cat si in cel social Sa presupunem ca individul din exemplul nostru maximizeaza in doua situatii X si Y; acestea se caracterizeaza prin acelasi mediu natural - ceea ce atrage nivelul consianl al puterilor absolute in cele doua situatii - dar se caracterizeaza prin colectivitati cu grade diferite de omogenitate a puterilor; intr-o situatie (X) individul nostru se confrunta cu indivizi cu puteri inferioare, iar 417 in cealalta situatie (Y) el se confrunta cu indivizi cu puteri aproximativ egale Presupunand ca individul are preferinte similare (cu privire la puterea absoluta si puterea relativa) in cele doua situatii, sa conturam cadrul analitic foarte familiar al optiunii individuale (vezi figura nr l) 418 Am reprezentat ca pe o dreapta izocost dreapta izoputerii individului in cele doua grafice ale figurii nr 1 Deoarece mediul natural are aceleasi caracteristici, in cele doua situatii, volumul maxim de avutie sau putere absoluta care poate fi obtinuta (intersectia dreptei izoputere cu ordonata) este acelasi in ambele situatii: al Exista o diferenta considerabila intre puterile relative maxime, care pot fi realizate in cele doua grafice corespunzatoare celor doua situatii: rl in graficul nr 1 si r2 in graficul nr 2, unde r2 OFERTa - Lipsa de pe piata - posibilitate de crestere a pretului de vanzare CERERE = OFERTa - Piata stabila - pret constant CERERE < OFERTa - Piata saturata - reducerea pretului de vanzare in conditii firesti, normale, piata nu poate exista fara concurenta care este, de fapt, caracteristica esentiala a acesteia Eliminarea concurentei prin metode extraeconomice inseamna distrugerea pietei, a mecanismului acesteia, transformarea pietei in ceva formal, mentinerea ei ca o justificare a unor decizii luate centralizat in afara intereselor agentilor economici Concurenta desemneaza o anumita structura de piata in functie de: numarul si talia vanzatorilor si cumparatorilor; gradul de diferentiere a produselor; posibilitatea de intrare intr-o ramura de activitate; gradul de transparenta a pietei; gradul de mobilitate a factorilor de productie; gradul de libertate a determinarii preturilor s a in aceste conditii, fiecare producator cauta sa satisfaca un anumit volum al cererii pe piata produsului pe care il realizeaza Denumit SEGMENT DE PiAta, acesta reprezinta o parte din piata respectiva si se calculeaza ca raport intre vanzarile realizate de respectivul producator si totalul vanzarilor produsului fie la un moment dat, fie pe o anumita perioada, fie intr-o anumita zona geografica Marimea segmentului ocupat pe piata produsului de catre furnizor depinde de o serie de factori ca: nevoia intrinseca de produs, imaginea pe care o are cumparatorul despre produsul respectiv si modul in care furnizorul asigura livrarea produsului Aceasta imagine este sinteza unor caracteristici ale produsului: calitate, uniformitate, pret, precum si ale livrarii acestuia; promptitudine, continuitate si rapiditate in livrare, respectare a termenelor de livrare Uneori, pe piata, relatia de baza "cerere-oferta" nu este sustinuta numai de catre furnizor-consumator, ci si de intermediari ai unuia sau ai altuia, care pot fi unitati economice specializate in domeniul prestarii de servicii Pe aceasta baza, in economiile dezvoltate contemporane1, s-a ajuns ca PiAtA sa reprezinte mecanismul economic si social principal si hotarator prin care se orienteaza activitatea agentilor economici si alocarea resurselor in procesul de dezvoltare Aceasta se prezinta ca un sistem complex in care interactioneaza si se conditioneaza reciproc legile si mecanismele clasice ale pietei - cererea, oferta, preturile s a -, cu numeroase institutii cu functii de reglare, precum si cu o constiinta de masa, juridica, economica etc , formata in decursul unui proces indelungat de instruire si de practica 1 Vezi in acest sens: Paul Wonnacott; Ronald Wonnacott - Economics, Third Edition, Mc Graw, Hill Company, New York, 1986 521 Romania, cu toate masurile intreprinse pana in prezent pe plan legislativ, in special in directia privatizarii, se afla inca departe de situatia in care sa fie puse bazele unei adevarate economii de piata concurentiala in acest sens, exista cateva elemente ale sistemului monopolist din Romania care vor continua sa stanjeneasca relatiile concurentiale in formare, si anume:  mentinerea monopolului statului in calitatea lui de proprietar si administrator asupra resurselor vitale ale economiei, prin regiile autonome din sectorul extractiv, din industria prelucratoare, din sectoarele transporturi si telecomunicatii; prin pastrarea in proprietatea statului a unei cincimi din cele mai bune si mai fertile terenuri agricole, a 80% din paduri, a sistemelor de irigatii, a sistemelor de productie si de exploatare a masinilor agricole etc ;  mentinerea unor forme de organizare cooperatiste, tipic monopoliste, in sfera micii industrii, a atelierelor mestesugaresti si a desfacerii marfurilor industriale la sate (cooperativele de desfacere);  existenta unui sistem industrial cu un grad mare de concentrare a productiei, acesta avand ca unica motivatie superioritatea absoluta a economiei de scara;  existenta penuriei generale de produse si liberalizarea completa a stabilirii preturilor care constituie premise favorabile de a accentua comportamentul monopolist al firmelor producatoare, acestea actionand pe cont propriu si fara vreo restrictie creata de controlul public Competitia nu poate fi utilizata atata vreme cat nu exista piete si institutii adecvate in Romania, in prezent, exista multi producatori unici si simpla inlocuire a unui monopol public cu unul privat (in situatia ipotetica improbabila ca ar putea exista investitori atat de puternici incat sa-si asume riscul preluarii unuia sau mai multor producatori unici) nu ar schimba nimic situatia in absenta mai multor furnizori competitivi, declansarea competitiei ramane in stadiul de deziderat (tabelul nr 2 1 ) Tabelul nr 2 1 - Gradul de monopolizare pe diferite ramuri ale economiei nationale (valoric) Ramura Productia, - mld lei - % Primele "x" intreprinderi ce realizeaza acest proiect industria chimica 449,9 26,85 9 Exploatare forestiera, lemn, sticlarie 168,9 26,48 8 Textile, incaltaminte, pielarie 279,9 6,97 8 Metalurgie 293,5 86,56 4 industria extractiva 55,9 74,97 6 522 Ramura Productia, - mld lei - % Primele "x" intreprinderi ce realizeaza acest proiect Constructii de masini 312,6 27,04 10 Electrotehnica, electronica,mecanica fina 140,6 29,65 12 Materiale de constructii 56,8 33,77 6 Sursa: Date prelucrate pe baza informatiilor din Comportamentul agentilor economici in conditii de inflatie si hiperinflatie in perioada de tranzitie, Studii de economie industriala nr 113, iCRiSi, Bucuresti, 1993 De fapt, ramurile cu cel mai accentuat grad de monopolizare sunt metalurgia (86,56% din piata este detinuta de 4 intreprinderi) si industria extractiva (74,97% din piata este detinuta de 6 regii autonome) Elementul generator al pietei este satisfacerea nevoii pentru un produs si sau serviciu Aceasta nevoie trebuie identificata in mod corect pentru a putea genera realizarea unui produs sau serviciu care sa constituie oferta capabila de a satisface, partial sau total, nevoia initiala (sub aspect cantitativ, calitativ, economic etc ), comparativ cu alte produse sau servicii similare oferite pe piata Aceasta nevoie poate aparea formulata direct si precis de catre cei care o manifesta prima data si care se confrunta cu lipsa produsului sau serviciului respectiv, capabil sa le satisfaca nevoia amintita Lipsa poate fi cauzata de o lipsa momentana a acestuia de pe piata, si se poate elimina prin cautari mai extinse sau prin convingerea celor care il realizau, sa-l mai produca, cu un pret mai mare Dar lipsa poate fi reala, in sensul ca produsul sau serviciul respectiv de care este nevoie trebuie inventat in acest moment, un intreprinzator (individ sau firma) se poate angaja sa rezolve problema si, nu neaparat lipsa ca atare Un exemplu: lipsa acuta pe piata internationala a otelului anticoroziv a condus la constatarea ca aceasta se datora lipsei unor metale rare folosite ca adaos la fabricarea otelului respectiv Una din solutii a fost de a spori productia respectivelor metale de adaos, dar alta solutie a fost aceea de a realiza o vopsea rezistenta la actiuni corozive care aplicata pe zonele de contact cu mediul coroziv, ofera piesei din otel obisnuit aceeasi protectie, dar mai economicoasa in acest mod s-a realizat un produs nou, in jurul caruia se va constitui o noua piata, dar simultan s-a redus cererea de pe piata metalelor rare respective 2 2 Piata resurselor naturale Studiul pietei resurselor naturale implica o ampla analiza in functie de mai multi factori: cerintele cresterii economice, potentialul oferit in perspectiva 523 de factorii de mediu, progresele stiintifice si tehnologice si evolutia demografica, care influenteaza, atat ritmul cererii si al ofertei, cat si ritmurile substitutiei, ritmul de reducere a consumurilor specifice etc in literatura de specialitate1 multe dintre aceste aspecte au fost analizate, motiv pentru care in cele ce urmeaza ne vom opri doar asupra catorva aspecte, si anume: caracterul deficitar si limitat al resurselor naturale (oferta) in raport cu evolutia cererii; mecanismele si legitatile economice pe care le urmeaza raportul cerere-oferta de resurse naturale in functie de factorii economico-sociali determinanti Analiza economica, in general, si mai ales cea referitoare la piata resurselor naturale, a fost predominata pana in prezent de conceptul privind caracterul deficitar al acestora, in care sens, o mare parte din conceptele metodologice au fost strans legate de rezolvarea problemelor privind alocarea resurselor la nivel micro si macro-economic2 intr-o asemenea acceptiune, resursele naturale (materii prime si energie) sunt deficitare, pe de o parte, in functie de raportul oferta-cerere crescanda pe piata, iar pe de alta parte, in functie de modul in care aceste materii prime se regasesc in procesul de productie Astfel, resursele naturale apar ca deficitare deoarece ca factori de productie necesari proceselor productive, acestia nu sunt disponibili fara limita in timpul procesului de productie3 in dinamica proceselor productive factorii de productie se reproduc in cantitati din ce in ce mai mari Totusi, in procesul utilizarii resurselor, caracterul deficitar al acestora se mentine pe piata in mod relativ, devenind oscilant in timp, tocmai datorita interventiei cu intensitati diferite a unor factori exogeni (progresul tehnic, actiunea directa a omului, mecanismul economic) Caracterul deficitar al ofertei de pe piata resurselor naturale in raport cu nevoile societatii se atenueaza treptat pe masura dezvoltarii economice si a sporirii contributiei progresului tehnic la cresterea economica (prin posibilitatile de sporire a ofertei de resurse) in realizarea echilibrului intre cerere si oferta pe piata resurselor, caracterul deficitar al resurselor naturale, implicit al materiilor prime si energiei 1 Vezi: A iancu - Eficienta economica maxima, Bucuresti, Editura Politica, 1972; Cresterea economica si resursele naturale,Bucuresti, Editura Politica, 1972; Cresterea economica si mediul inconjurator, Bucuresti, Editura Politica, 1979; Schimburile economice internationale, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983 2 Vezi: Elemente metodologice ale gestiunii economice a resurselor naturale si a energiei, Studii iEi, Bucuresti, 1991 3 Vezi: subcapitolul 1 3 in teoria alocarii optime a resurselor este vorba de o combinare a factorilor de productie de asa maniera, incat, tinand seama de unele restrictii date de caracterul deficitar temporar al unor resurse, sa se realizeze un efect maxim 524 ar trebui evidentiat cu ajutorul preturilor: cu cat aceste resurse sunt mai deficitare, cu atat pretul lor ar urma sa fie mai ridicat Preturile trebuie sa exprime atat cantitatea de cheltuieli de munca vie si materializata, cat si situatia curenta si de perspectiva a pietei (cerere si oferta), starea resurselor naturale s a 1 in conditiile concrete ale pietei resurselor naturale, o sporire mare a preturilor ar avea ca efect direct atat rationalizarea consumului (reducerea consumurilor specifice sau substituirea resurselor)2 cat, mai ales, introducerea noilor tehnologii de extractie si preparare, mai eficiente, care sa permita reducerea costurilor de productie si obtinerea unui profit sporit, sporirea productiei (deci, ofertei) etc in conditiile mecanismului economic bazat pe maximizarea imediata a profitului, actiunea spontana atat a cererii si ofertei pe piata resurselor, cat si a progresului tehnic nu este de natura sa orienteze economiile nationale catre protejarea bogatiilor naturale pentru evitarea rarefierii sau epuizarii lor rapide Dimpotriva, insusi acest nonconsum incurajeaza suprasolicitarea resurselor naturale, exploatarea nerationala a acestora Studiul comparativ al profilului economiilor nationale cu grade diferite de inzestrare cu resurse naturale3 releva caracterul relativ al corelatiei dintre inzestrarea cu factori de productie traditionali si structura economiei si, indeosebi, a industriei prelucratoare in acest sens, este de mentionat necesitatea clarificarii unor aspecte, si anume: evolutia corelatiei dintre rezervele de resurse naturale, productiile de materii prime si de energie si nivelul de dezvoltare economica a tarilor; extinderea relatiilor de import-export in domeniul resurselor energetice si de materii prime care sa echilibreze cererea interna respectiva, raportul intre cererea si oferta acestor bunuri; folosirea pe scara tot mai larga a substituentilor sau a resurselor alternative, mai ales in domeniul energiei, ca urmare a progreselor realizate in domeniul stiintei si al tehnologiei; necesitatea unor schimbari in structura bazei energetice si de 1 in constructia modelelor de optimizare a alocarii resurselor (problema va fi detaliata in studiul din anul 1995), caracterul deficitar si nedeficitar (abundent) al resurselor apare evidentiat in preturile optime in realitate insa, se creeaza, de obicei un decalaj in timp intre consumarea efectiva a resurselor, evidentierea acestuia in nivelul preturilor pietei concordanta intre oferta si cererea solvabila Punerile respective de acord au loc, de obicei, post festum O rezolvare a problemei o reprezinta bursele de marfuri (vezi subcap 2 3 ) 2 Situatia s-a intalnit pe piata petrolului in urma crizelor petroliere din 1972-1973 si 1977-1978, cand multe tari, pe de o parte, si-au redus productiile extrase, iar pe de alta parte, au instituit norme de reducere a consumului si au introdus tehnologii de substitutie a petrolului pentru nevoile lor energetice 3 Vezi teoria inzestrarii cu factori de productie prezentata in subcapitolele1 2 si 1 3 525 materii prime minerale Aceste schimbari sunt determinate de mai multi factori, si anume: restructurarea cererii de resurse, ca urmare a diversificarii productiei si a sporirii modernizarii structurii productiei si reducerea consumurilor specifice sub influenta progresului tehnic; realizarea unor progrese remarcabile in domeniul transportului si telecomunicatiilor care sa determine reducerea distantelor de la locurile de extractie la cele de prelucrare si de consum a produselor industriale in concluzie, apreciem ca piata resurselor naturale se caracterizeaza prin:  numarul restrans al producatorilor (vanzatorilor), numar ce variaza de la un tip de resursa la alta si ca urmare a inzestrarii inegale cu resurse naturale, ceea ce creeaza un avantaj comparativ in relatiile internationale pentru tarile detinatoare de rezerve energetice1;  datorita potentialului natural inegal al tarilor, piata resurselor naturale are caracteristicile celei de monopol (sau oligopol), cu toate avantajele si dezavantajele acestui tip de piata si anume: stabilirea ritmurilor de extractie, fixarea nivelului preturilor, contingentarea cantitatilor exportate etc ;  oferta de resurse naturale este limitata, iar cererea este mare mai ales din punctul de vedere al numarului de cumparatori;  in functie de nivelul de dezvoltare al fiecarei tari se pot intalni urmatoarele situatii: cererea interna poate fi mai mare decat oferta, caz in care este necesar importul de resurse energetice sau de materii prime; cererea interna este mai mica decat oferta (cazul tarilor slab dezvoltate, dar bine inzestrate cu resurse) ceea ce determina exportul de resurse energetice minerale etc in cazul tarilor dezvoltate, aparitia uneia din situatiile anterioare poate conduce la adoptarea unor politici proprii pe piata respectivelor resurse, raportul cerere-oferta devenind si mai incordat in cazul pretului pe piata interna a resurselor naturale, desi in mod normal acesta ar trebui sa acopere cheltuielile de extractie si sa permita obtinerea unui profit rezonabil datorita politicii de relativa independenta, multe state recurg la subventionarea sa; caracterul de monopol pe care il au pietele resurselor naturale face ca pretul acestora sa fie fixat de producatori, realizarea echilibrului spontan pe piata intre cerere si oferta fiind mult mai greu de realizat Piata resurselor naturale in Romania poate fi caracterizata astfel: 1 Vezi: subcapitolul1 1 526  Oferta de resurse naturale este data de potentialul national Activitatea geologica desfasurata pana in prezent s-a concretizat prin identificarea si conturarea unor rezerve pentru aproximativ 123 de substante Rezervele existente si de perspectiva se prezinta in situatii diferite de la o substanta la alta, astfel: pentru o serie de substante se dispune de o baza importanta de rezerve care poate asigura timp indelungat actualele niveluri de productie, iar in unele cazuri chiar dezvoltarea acestora (cazul rezervelor de lignit si carbune brun, minereuri cuprifere si de molibden, sarea si diferite roci folosite in constructie, apele minerale etc ); la alte substante baza de rezerve existente satisface in foarte mica masura necesitatile economiei nationale, iar conditiile geologice nu ofera perspective pentru imbunatatirea situatiei in viitor (este cazul minereurilor feroase, bauxitei si baritinei); exista unele substante la care baza actuala de rezerve este aparent satisfacatoare, dar, nu va putea asigura in viitor mentinerea nivelului de productie la cerintele consumatorilor (este cazul petrolului si gazelor); sunt si substante la care s-au conturat rezerve ce prezinta interes pentru economia nationala, dar se valorifica in mica masura sau nici nu au fost introduse in exploatare, datorita nerezolvarii unor probleme tehnice sau tehnologice care influenteaza negativ valorificarea in conditii economice (minereurile de uraniu, apele geotermale, nisipurile de titan si zirconiu, distenul si spodumenul);  Din punctul de vedere al cererii, cu toate ca s-au depus si se depun eforturi mari pentru dezvoltarea bazei proprii energetice si de materii prime, cererea industriei prelucratoare pentru unele tipuri de surse primare de energie si de materii prime depaseste oferta, posibilitatile interne de extractie Ca urmare, tara noastra isi acopera din import o parte din consumul de titei (50%), cocs metalurgic (50%), cupru rafinat (51%), bauxita (52%), nichel (72%), feromolibden (90%), ferowolfram (80%) etc  Actuala politica de liberalizare a preturilor a avut in vedere cateva probleme, si anume: situarea preturilor de livrare la resursele energetice si de materii prime la nivelul celor practicate pe piata mondiala; necesitatea alocarii unor fonduri mai mari pentru reintroducerea in circuitul economic a terenurilor afectate de exploatarea unor resurse naturale; dreptul statului de a fixa taxa asupra folosirii perimetrelor in care sunt cantonate zacaminte de substante minerale De remarcat este faptul ca, datorita unor conditii grele de exploatare sau a continutului scazut de substanta utila, costurile de productie fiind foarte mari, in conditiile in care preturile sunt inca controlate de stat, exista anumite resurse pentru care se acorda, in continuare, subventii 527 (este cazul zacamintelor de huila, lignit, minereuri feroase si neferoase) in concluzie, in conditiile imposibilitatii echilibrarii balantei energetice si de materii prime (a raportului cerere - oferta) pe baza potentialului intern de resurse naturale, achizitionarea de materii prime si resurse de energie primara de pe piata externa capata o deosebita importanta, mai ales prin amploarea eforturilor necesare Activitatea de import trebuie analizata, insa, in toata complexitatea ei, dat fiind numerosii factori care influenteaza eficienta, pentru a aprecia cu maximum de certitudine, in conditiile imprevizibile (cu deosebire la titei) ale evolutiei pietei mondiale, ce, cat, de unde si la ce pret trebuie sa se importe resursele energetice si materiile prime de care economia nationala are nevoie 2 3 Piata si industria extractiva Pentru unitatile miniere cea mai importanta piata de aprovizionare o constituie rezervele de substante minerale, dar nu numai cele exploatabile, ci si cele identificate, posibile de valorificat in conditii eficiente, cu tehnologia existenta la un moment dat Zacamintele identificate fara cunoasterea posibilitatilor de valorificare economica nu constituie decat "un stoc de posibilitati de viitor", dar pot fi ofertate pentru motivul ca nu se cunoaste modul in care ar putea fi valorificate eficient Unitatile miniere participa ca ofertanti pe mai multe piete de desfacere, dar numai intr-o mica masura se intalnesc pe aceste piete cu ultimul consumator de produse miniere, contactul avand loc cu alte industrii care in activitatea lor transforma, modifica si prelucreaza produsele industriei miniere (brute sau preparate) Aceste unitati actioneaza pe piata ca "intermediari" intre industria miniera si utilizatorii finali Mai mult, unitatile miniere isi transporta marfa prin unitati specializate care asigura trecerea produselor miniere la intermediari Din acest punct de vedere activitatea industriei miniere se desfasoara in anumite conditii specifice:  orice crestere a pretului marfii la utilizatorul final nu se datoreaza numai pretului de vanzare al produsului minier, ci si pretului tuturor activitatilor care se desfasoara in amonte de consumatorul final;  oricare dintre intermediari, in vederea mentinerii stabilitatii pretului la consumatorul final, se poate aproviziona cu produse miniere sau cu produse de substitutie din tara sau din import;  orice schimbare, innoire, in tehnologia de transformare (procesare) pe care o aplica oricare dintre intermediari, influenteaza parametrii la care unitatile miniere sunt capabile sa realizeze produsul (pret, cantitate, calitate); invers, oricare innoire tehnologica in unitatile miniere, conduce la modificarea pretului produsului minier si influen528 teaza lantul de intermediari pana la consumatorul final in concluzie, realizarea disponibilitatilor de materii prime sau produse miniere, trebuie considerata ca parte sau parti dintr-un ansamblu de mai multe etape interdependente in aceste conditii, valorificarea cu eficienta superioara, in scopul satisfacerii sporite a consumatorului final, presupune intelegerea faptului ca toate partile componente ale acestui flux sunt un tot unitar De exemplu, piata carbunelui, este compusa, din cel putin patru piete distincte, si anume:  piata carbunelui energetic, respectiv a carbunelui de ars in termocentrale, in vederea producerii energiei electrice;  piata carbunelui cocsificabil (cu sau fara spalare ulterioara), destinat fabricarii cocsului in industria siderurgica;  piata carbunelui pentru incalzirea cu sobe sau cu cazane pentru termoficare;  piata carbunelui gazeificat sau lichefiat pentru producerea energiei sau caldurii Fiecare dintre aceste piete se caracterizeaza prin cerinte distincte de calitate (continut de sulf, cenusa, umiditate etc ), granulatie (spre exemplu, cel pentru incalzire are granulatie mare, iar cel pentru termoficare este grupat pe clase fixe) si, bineinteles, printr-un anumit pret in ceea ce priveste piata minereurilor metalifere, rareori acestea se livreaza ca atare, in stare bruta, cu continuturi mari de metal util (cazul unor minereuri de fier), dar de cele mai multe ori livrarea se face dupa o preparare prealabila si se livreaza sub forma de concentrate cu continut minim de metal impus de tehnologia metalurgica Substantele minerale nemetalifere se pot livra pe piata fie in stare bruta (de exemplu, calcar pentru siderurgie), dar la o anumita calitate, fie preparate (feldspat, fosfati, caolin, bauxita etc ) in scopul satisfacerii cererii consumatorilor potentiali Una dintre cele mai dificile probleme ale industriei miniere este cea referitoare la concordanta capacitatilor de productie cu cerintele pietei, indiferent daca aceasta este interna sau externa in conditiile fluxului actual de valori nu se mai poate masura performanta unitatilor miniere, numai prin productie si productivitate, ci mai ales prin calitatea produselor miniere corespunzatoare proceselor de productie si la un pret competitiv pe piata De aceea, cu cat un ofertant reuseste pe piata cu o cantitate mai mare, cu atat calitatea trebuie sa fie corespunzatoare cererii Din punctul de vedere, al industriei miniere, consumatorii impun conditii ridicate de calitate bine precizate prin norme si standarde, in special cele ce vizeaza puritatea produsului minier pentru reducerea cantitatii de steril Mai mult inca, intr-o economie 529 concurentiala, dinamica cererii este si va fi asigurata prin intermediul competitiei preturilor cuplata cu acceptarea produsului de catre consumatori, ca un tot si ca rezultat al parcurgerii prin procesare a tuturor etapelor, fie ca este identificat sau nu, chiar daca cresterea pretului bunului respectiv este afectata de pretul materiei prime Cu toate ca participarea carbunelui in volumul total de productie si in necesarul de resurse energetice s-a redus continuu in tarile vestice, productia mondiala de carbune in ultimele 3 decenii a crescut cu 50%, in conditiile in care doar sapte tari (SUA, Anglia, Germania, Australia, Republica Sud- Africana, Canada si india) detin 95% din totalul rezervelor si realizeaza 90% din productia mondiala in aceste conditii, comertul mondial cu carbune este relativ modest, ridicandu-se la 80% din productia extrasa, comparativ cu petrolul, care in comertul international reprezinta peste 40% din productia extrasa Mentionam, insa, ca pana la cresterea pretului petrolului, comertul cu carbune reprezenta 20% din totalul productiei in ceea ce priveste pretul folosit pe piata mondiala a carbunelui, acesta depinde tot mai mult de oscilatiile pretului petrolului in aceste conditii piata carbunelui pentru energie va continua sa fie influentata de capacitatea ofertei si de marimea preturilor oferite pe piata mondiala a petrolului Din punctul de vedere al pietei petrolului, stabilitatea acesteia va continua sa fie influentata de catre tarile mari exportatoare, cum ar fi tarile membre OPEC, si cele nemembre OPEC, dar care isi organizeaza exportul in dependenta de ceea ce face aceasta organizatie (de tip oligopolist) in plus, nu trebuie omis faptul ca, in ultimii ani, OPEC si-a mai pierdut din capacitatea de a-si regla politica unitara a petrolului, atat in cadrul sau general, cat mai ales in cadrul celor doua subgrupe principale, respectiv "tarile golfului" si "restul tarilor", mai mult sau mai putin membre ale acestei organizatii Economia mondiala a traversat perioada de fluctuatie brusca a pretului petrolului, nu numai lunara, ci si zilnica si, uneori, orara Nu exista certitudine ca in viitor nu se vor mai repeta astfel de situatii, cu atat mai mult cu cat, in ultimul deceniu, veniturile pe locuitor pe ansamblul tarilor OPEC au scazut de cca 4 ori (dar numai de 1,5 ori in iran si de 3 ori in irak, Kuweit si EAU) in plus, conflictul permanent dintre iran si irak a dovedit incapacitatea OPEC-ului de asi impune punctul de vedere pe plan politic, iar independenta de actiune a Libiei amplifica ritmul de erodare a unitatii OPEC si contribuie la cresterea fragilitatii relatiilor din Orientul Mijlociu Mai mult, participarea la productia mondiala de petrol de 8% a tarilor fostei URSS, Chinei si tarilor est-europene nu va influenta sensibil aceasta situatie, ca urmare a unui potential de rezerve mai redus in aceasta zona, in conditiile in care si productia SUA a inceput sa scada Toate acestea conduc la concluzia ca in viitor (5-10 ani) rolul industriei carbonifere se va amplifica, perioada in care ciclul tehnologic al industriei 530 petroliere (explorare, exploatare, transport, rafinare) si comercializare in diferite regiuni ale lumii pot transforma potentialul noilor rezerve in certitudine Cauzele principale le constituie riscul destul de mare de descoperire a noi rezerve in unele zone, iar in alte zone, lipsa infrastructurii corespunzatoare de transport (America de Sud, tarile fostei URSS, Asia si Oceania), precum si insuficienta dezvoltare a posibilitatilor de rafinare (inclusiv in tarile golfului) si, in special, noile reglementari ecologice privind benzina fara plumb Evolutia productiei de gaze naturale poate influenta de asemenea, cererea pe piata carbunilor, mai ales ca in anii '80 aceasta resursa era considerata in Europa drept principala sursa primara de energie pentru anul 2000 Criza petrolului din anii 1973 1974 si 1979 1980, a contribuit la cresterea importantei economice si politice a gazelor naturale, comparativ cu perioada anterioara in Europa de Vest productia de gaze naturale in anii '90 este stagnanta, aceasta zona completandu-si necesarul de consum prin importul masiv din tarile fostei URSS si Marea Nordului, precum si cu unele cantitati pe care se sconteaza din Congo, Camerun etc , ceea ce va conduce la cresterea pretului acestor resurse, datorita distantelor mari de transport in ceea ce priveste tarile fostei URSS, rezervele sunt mari, dar nu se cunoaste inca durata de punere in evidenta Ca atare, si din acest punct de vedere apreciem ca in viitor, in urmatorii 5-10 ani, piata gazelor naturale nu poate fi o concurenta serioasa pentru piata carbunilor Ultima sursa de energie cu care carbunele va fi in concurenta pe piata producerii energiei este cea nucleara Pozitia fata de folosirea acestei surse difera de la o tara la alta sau pe plan regional De exemplu, Oficiul american de evaluare tehnologica arata ca in SUA producerea energiei pe baza de surse nucleare nu va mai creste pana in anul 2000, ca urmare a faptului ca implica prea multe riscuri financiare, mari cheltuieli de investitii, existenta unor aspecte operationale inca incomplet clarificate, cresterea aspectelor si numarului prevederilor legislative restrictive si extinderea opozitiei publice in prognozele efectuate se admite ca o crestere economica de 1% va conduce la o crestere a consumului de energie de 1,2-1,5% in tarile in curs de dezvoltare si de cca 0,5% in tarile dezvoltate Pe baza acestor date sustinem prognoza potrivit careia nevoile mondiale de energie vor creste in urmatorii 50 de ani de aproape trei ori fata de nivelul actual, iar carbunele va ajunge sa constituie in viitor, principala sursa energetica 2 4 Bursele de marfuri a) Caracteristicile si principalele trasaturi Cunoscutul economist englez Alfred Marshall, in lucrarea sa "Principii de economie politica" (1890) afirma ca centrul unei piete il reprezinta bursa, targul 531 sau licitatia publica, unde comerciantii convin asupra unor afaceri in economiile contemporane bursa joaca un rol esential in reflectarea si influentarea (orientarea) activitatii economice Bursele1 sunt piete si, in acelasi timp, institutii care reunesc pe comercianti, industriasi, bancheri, armatori, asiguratori, in vederea negocierii marfurilor, valorilor publice si private Din punctul de vedere al formei de constituire se disting bursele private (constituite si organizate de particulari, ca societati pe actiuni, asociatii comerciale sau camere de comert) si bursele de stat (infiintate si organizate sub egida guvernamentala) in cele mai multe cazuri bursele sunt constituite sub forma societatilor pe actiuni Membrii bursei sunt, de regula, principalele banci si institutii financiare, marile companii comerciale, firmele industriale si agentii de schimb din zona, orasul sau tara respectiva, care sub diferite forme, efectueaza tranzactii sau sunt interesate in operatiile de bursa Bursa de marfuri este o piata caracteristica economiei de piata, unde se tranzactioneaza marfuri fungibile inrudite calitativ, substituibile si perfect conservabile, dupa o procedura speciala care se desfasoara, potrivit unui program prestabilit, intr-un loc cunoscut, in prezenta vanzatorilor si a cumparatorilor sau a reprezentantilor acestora, sub supravegherea unei autoritati Bursa de marfuri are ca functie de baza centralizarea si mijlocirea tranzactiilor privitoare la marfuri de mare consum, care in momentul incheierii tranzactiilor, pot fi apreciate pe baza de mostre sau certificate de calitate, eliberate de institutii specializate pentru grau, bumbac, lana, cauciuc, petrol, metale neferoase, argint, aur etc , zahar, plante oleaginoase si uleiuri vegetale etc in general, la bursele de marfuri se negociaza materiile prime necesare industriei si unele produse de mare consum (cafea, cacao), in total peste 60 de 1 in Romania, in baza Legii asupra burselor, mijloacelor de schimb si mijlocitorilor de marfuri, votata la 4 iunie 1881 de Senat, a luat fiinta "Bursa de Comertiu" din iasi (inaugurata la 14 ianuarie 1882) si "Bursa de Comerciu" din Bucuresti (inaugurata in decembrie 1882) La inceputul secolului nostru, in majoritatea tarilor lumii existau una sau mai multe burse Unele dintre acestea au importanta si functiuni locale, fiind dedicate comertului dintr-o anumita zona, altele au importanta nationala, iar o a treia categorie o reprezinta bursele cu mare rezonanta internationala (intre acestea, pe primul plan se situeaza bursele din New York, Chicago, Londra, Paris, Tokyo) inca din secolul al XViii-lea a inceput un proces de specializare in burse de marfuri si burse de valori in functie de obiectul de activitate, in prezent exista trei mari categorii de burse: burse de marfuri; burse pentru operatiuni ajutatoare comertului international (burse de asigurari, ca Loyd's din Londra, sau burse de navlosiri); burse de valori 532 produse, intre acestea fiind introduse carnea si cartofii, ca urmare a perfectionarii tehnicii de conservare Bursele, ca institutii unde se discuta, se negociaza, se urmaresc cotatiile (scrise pe table sau pe panouri electronice) si la care se hotaraste soarta unui mare numar de operatiuni economice cu consecinte asupra lumii intregi, constituie un veritabil seismograf care inregistreaza cu o mare subtilitate orice fenomen care ar putea sa influenteze cererea si oferta Ele sunt informate prin cele mai moderne sisteme de comunicatie despre aproape tot ce are loc in lume in toate domeniile de activitate Bursele joaca un rol esential in stabilirea preturilor la produsele comercializabile pe piata internationala, prin cotatiile care au loc (preturile respective) si care sunt inscrise pe liste oficiale publicate, pentru deschiderea inchiderea bursei si incheierea efectiva a tranzactiilor O buna organizare si functionare a burselor de marfuri atribuie acestora o serie de avantaje, intre care: cunoasterea preturilor, informatii comerciale; optiuni in materie de fixare a preturilor; finantarea stocurilor in ceea ce priveste produsele neperisabile, ca metalele, este posibila conservarea stocurilor excedentare cativa ani in antrepozitele pietelor la termen Astfel, aproape 10% din consumul anual mondial de cupru rafinat a fost stocat in antrepozitele LME si COMEX intre anii 1974-1978 Faptul ca aceste doua burse au putut, fara mari greutati, sa absoarba un tonaj atat de mare de cupru, atesta rolul major pe care il pot juca bursele in finantarea stocurilor Dupa modul in care pot fi incheiate tranzactiile, cotatiile la bursa sunt de doua tipuri: a) cu livrare imediata, pentru disponibilul existent in momentul incheierii tranzactiilor; b) livrabile la scadenta sau la termen, care reprezinta cea mai specifica forma de realizare a afacerilor, cand cumparatorul si vanzatorul isi acorda reciproc credit, livrarea si plata facandu-se la termene convenite Acest gen de tranzactii permite realizarea unor jocuri de bursa, vanzari si revanzari in vederea obtinerii de castiguri, rezultate din diferentele de pret sau la cotatiile de bursa Bursele de marfuri se caracterizeaza prin mai multe trasaturi:  marfurile care fac obiectul tranzactiilor de bursa trebuie sa nu-si schimbe calitatea in timp, sa fie omogene si standardizate; aceste marfuri se numesc fungibile Un minereu, de exemplu, nu poate forma obiectul tranzactiilor deoarece concentratia de metal util prezinta mari diferente;  in cazul tranzactiilor bursiere, vanzatorul nu-si etaleaza marfa, ci prezinta un document prin care face dovada ca este posesorul ei;  marfurile trebuie sa fie depozitabile cel putin in perioada in care au loc tranzactiile si sa nu fie perisabile; 533  pentru ca o marfa sa fie negociabila la bursa, aceasta trebuie sa fie produsa si comercializata in conditiile unei concurente relativ libere, adica al existentei unui numar relativ mare de producatori independenti si de comercianti si cumparatori finali Din acest punct de vedere, bursa este opusa, prin esenta ei, ideii de monopol in opinia noastra, tranzactiile de bursa sunt mai favorabile decat cele de pe pietele obisnuite datorita faptului ca piata bursei poate fi mai usor si mai bine cunoscuta atat in ceea ce priveste stocul de marfuri si intinderea cererii si ofertei, cat si nivelul preturilor, publicitatea, facilitatea incheierii tranzactiilor London Metal Exchange (LME)1, in cadrul careia se tranzactioneaza cupru rafinat (bare si catozi), cositor, plumb, zinc, argint, aluminiu si nichel este cea mai importanta bursa pentru metale Bursa si-a inceput activitatea in ultima parte a anului 1876, iar ca urmare a volumului crescand de afaceri s-a mutat in cladirile actuale incepand cu 1980 Cresterea volumului afacerilor s-a reflectat, de asemenea, in extinderea pietei de livrare in Regatul Unit si in Europa Comertul cu cupru si aluminiu este dominant Pentru un timp s-au facut afaceri cu fonta turnata, care s-au diminuat pe parcurs, in timp ce comertul cu plumb si zinc era destul de eterogen dupa tipuri si grade Tranzactiile au loc in cantitati minime, de 25t pentru cupru, zinc si aluminiu, de 6 t pentru nichel si de 5 t pentru staniu Preturile practicate la bursele de marfuri sunt de doua tipuri:  pretul spot, la marfa disponibila sau pentru livrare imediata;  pretul la termen, sau obstenabil, care ofera producatorilor si consumatorilor o orientare importanta in activitatea lor de productie si economica, in programarea activitatii viitoare Cu toate ca nu exista secrete cu privire la modul in care se deschid, se intrerup sau se lichideaza operatiunile de bursa, aceasta nu inseamna ca succesul la bursele de marfuri devine mai sigur De aceea, un program reusit de vanzare-cumparare la bursa are doua componente de baza: cunostiinte cat mai exacte cu privire la modul in care poate fi utilizat capitalul disponibil; abilitatea de a evalua si diagnoza corect piata Prima componenta este mult mai usor de realizat decat cea de-a doua, dar, paradoxal, lucrul acesta nu este decat foarte rar confirmat de practica celor care participa la operatiunile de bursa 1 LME este o companie pe actiuni care asigura membrilor sai conditiile necesare desfasurarii activitatii tranzactionale intr-un cadru adecvat Exista un regulament care stabileste conditiile necesare pentru a deveni membru la bursa, programul de desfasurare a activitatii tranzactionale, contractele tip pentru fiecare metal, modalitatile de decontare, sistemul de arbitraj, firmele autorizate pentru certificarea mostrelor de calitate etc 534 Experienta a aratat ca analiza fundamentala permite elaborarea de prognoze ale preturilor pe termen lung, in special pentru metale sau zahar care sunt mai putin influentate de conditiile meteo locale si la care cererea si oferta pot fi prevazute cu o precizie mai mare pe un orizont limitat de timp, conform modelelor economice de "boom" sau "stump" Daca analistul considera ca se poate increde in concluziile analizei fundamentale, el poate profita de oscilatiile ciclice in jurul tendintei pentru a cumpara sau vinde mai avantajos, cu conditia sa existe prudenta fata de perspectiva transformarii ciclului intr-un superciclu b Bursa Romana de Marfuri Bursa Romana de Marfuri este rezultatul eforturilor depuse pentru a constitui, printr-o initiativa particulara, dupa aproape o jumatate de secol de economie centralizata, un instrument rafinat si de cea mai mare importanta al economiei de piata, si pentru a inlatura inertia mentalitatilor, dificultatile tranzitiei, obstacole legislative, nefacand nici un rabat regulilor stricte ale tranzactionarii in ring Organizata in temeiul Legii 31 1990, Bursa Romana de Marfuri functioneaza ca o societate pe actiuni nominative Valoarea unei actiuni este de 250000 lei; posesia a 20 de actiuni confera dreptul la un loc de broker Actionarii, numiti si membri, indiferent de numarul de actiuni aflate in posesie, pot detine pana la maxim 5 locuri de broker si, corespunzator, pana la maximum 100 de voturi valabile in Adunarea Generala Aceasta este o limitare fireasca in situatia in care Bursa functioneaza ca o institutie bazata pe concurenta, aparitia oricarei forme incipiente de monopol daunand formarii unui pret real in prezent, niciunul dintre membri nu poate detine mai mult de 2,7% din valoarea capitalului social, care insumeaza 948750 mii lei, depusi de 89 de actionari, persoane juridice, adica: 6 banci comerciale; 46 de mari producatori de stat din industrie si agricultura, aflati in curs de privatizare; 37 de societati comerciale private Ponderea capitalului, in functie de tipul actionarilor, este: 17% societatile bancare; 51% societatile cu capital de stat; 32% societatile cu capital privat in timp ce capitalul de stat ofera stabilitate si credibilitate, societatile bancare contribuie la rapiditatea si fluiditatea circuitului financiar, la implementarea unor mecanisme adecvate operatiunilor bursiere privind sistemul de garantii, iar societatile particulare, imprumuta Bursei dinamismul de adevarati fermenti ai economiei de piata Ca in orice societate comerciala, actiunile sunt purtatoare de dividende Principalul avantaj al actionarilor Bursei Romane de Marfuri este acela, ca posedand mai mult de 20 de actiuni (ceea ce confera calitatea de membru) pot sa desfasoare activitati de brokeraj Trebuie precizat faptul ca, un client care 535 doreste sa tranzactioneze in Bursa trebuie sa-si aleaga un Agent Bursier, care contra unui comision (practicat in intreaga lume) il va reprezenta in ring Este evident ca o economie de piata nu poate functiona fara un sistem bursier Acesta nu inseamna disparitia legaturilor directe intre clienti, mai ales a celor traditionale, dar bursele de marfuri creeaza, pentru zonele geografice in care functioneaza, nivele de referinta, etalon, ale preturilor intr-o economie aflata in tranzitie, desi cu dificultati, infruntand problemele legislative, de mentalitate si confruntandu-se cu lipsa acuta a lichiditatilor, Bursa Romana de Marfuri poate contribui decisiv la inviorarea activitatilor, nu numai prin functia sa majora de formare a preturilor corecte, dar si prin efectele sale secundare: deblocarea financiara, lichidarea stocurilor, identificarea si punerea in contact a partenerilor comerciali, refacerea unor bucle economice intrerupte Toate acestea, in contextul unor tranzactii executate rapid, corect, transparent, cu garantii pentru marfa si perceperea unui comision mic Pana la constituirea Casei de Compensatii, indispensabila contractelor la termen, Bursa Romana de Marfuri asigura contracte tip SPOT, cu marfa la vedere Aceasta inseamna ca marfa exista si poate fi livrata teoretic imediat dupa contractare, practic in maximum 5 zile de la semnare Majoritatea burselor de marfuri din lume sunt specializate Ele beneficiaza insa de o conjunctura economica stabila, de mecanisme inchegate, armonizate Nu acelasi lucru se intampla in Romania motiv pentru care tranzactiile la Bursa de Marfuri isi propun sa acopere un spectru mai larg, pentru a raspunde global necesitatilor, ca si pentru a se constitui efectiv in piata de care au nevoie si pe care o revendica toti agentii economici Pentru a raspunde obiectivelor propuse Bursa Romana de Marfuri implementeaza trei tipuri de piata, primele doua cu ringuri specifice si distincte - Pe prima piata se negociaza un numar redus de marfuri, dar de cea mai mare circulatie, vitale activitatii economice Ca atare, se pot tranzactiona pe aceasta piata marfuri agroalimentare, metale, produse chimice si petroliere, materiale de constructii etc - Pe piata a doua se negociaza un numar mare de marfuri fungibile care nu prezinta insa aceeasi continuitate tranzactionala ca cele de pe prima piata; este vorba de marfuri agroalimentare, fire si fibre textile, produse metalurgice, produse chimice, materiale de constructii etc ; - Piata a treia este o piata de licitatie in care, desi nu se mai poate respecta specificul bursier, clientii sunt reprezentati tot de brokeri, iar sedinta este condusa de un sef de licitatie Este o licitatie numai de vanzare, cu pret de rezerva anuntat, care coincide cu pretul de deschidere Se pot tranzactiona toate marfurile necuprinse in pietele intaia si a doua, precum si diverse servicii Valoarea contractului minim in primele doua piete este la nivelul echivalentului in lei, la cursul zilei, a 5000 dolari, iar pentru piata a treia, a 1000 dolari 536 Multi dintre agentii economici romani, neobisnuiti cu practica de la bursa de marfuri, cauta sa identifice avantajele tranzactionarii prin aceasta forma complexa de piata Avantajele decurg logic din principalele caracteristici ale Bursei Romane de Marfuri: eficienta, transparenta, siguranta Eficienta decurge atat din obtinerea propriu-zisa a unui pret corect, real, cat si dupa viteza de derulare a operatiunilor (maximum 10 zile de la ordin, pana la efectuarea livrarii), din publicitatea facuta anticipat cererilor si ofertelor, din identificarea prompta a partenerilor complementari, din logistica si infrastructura moderna a acestei institutii fanion Bursa Romana de Marfuri asigura nu numai operatiunile specifice care ii revin de drept in controlul preparativelor tranzactiilor, efectuarea licitatiilor si finalizarea contractelor, dar si operatii de expertizarea marfurilor, si de mijlocire a depozitarii lor temporare Bursa este un mediu viu, dinamic, care vine in intampinarea clientilor sai prin tot ceea ce le poate fi acestora de folos: asistenta economica, studii de piata, cursuri si testari de personal, punandu-le la dispozitie date (mai putin cele confidentiale, implicate in tranzactiile curente) si experienta acumulata in acelasi timp, Bursa Romana de Marfuri este interesata de propria sa dezvoltare in primul rand, in domeniul functional, prin realizarea unor instrumente specifice, cum sunt, de exemplu, garantiile bancare, sistemul informatic si serviciul de consultanta in al doilea rand, spatial geografic, atat in tara, prin deschiderea de filiale locale (Constanta, Arad etc ) cat si in strainatate, prin stabilirea unor relatii de colaborare cu institutii similare De altfel, participarea la intruniri specifice de bransa, realizarea unor conventii, urmaresc atat un castig de informatii, cat si medierea relatiilor comerciale in ambele sensuri, intre comerciantii si producatorii romani si straini Prin realizarea de filiale proprii, specializate sau universale, prin concursul acordat initiativelor de a crea si alte unitati similare, Bursa Romana de Marfuri spera sa participe la aparitia unei adevarate retele bursiere in tara noastra Experienta tarilor dezvoltate arata ca, dincolo de factorul stimulativ concurential, bursele functioneaza cu succes, rezolvand in paralel, pe un spatiu vast, ca un sistem de vase comunicante, o problema majora: quasi uniformizarea preturilor Este ceea ce spera Bursa Romana de Marfuri sa realizeze pentru tara noastra si pe plan international, conectandu-se prin mijloace informationale specifice la institutiile similare din Europa Va fi astfel dobandit, pe cale economica, un deziderat major al perioadei pe care o traversam: reintegrarea Romaniei in structurile continentale, in fluxurile internationale de materii prime si energie, carora le-a apartinut si le va apartine de drept Capitolul 3 - inzestrarea cu resurse energetice, orientarea structurii economiei si fluxurile internationale de resurse energetice si de energie Echilibrarea raportului dintre cererea si oferta de resurse energetice in scopul asigurarii unei cresteri economice cu costuri energetice minime, presupune atat identificarea si analiza factorilor de influenta (evolutiile si tendintele consumului si productiei de energie, ale rezervelor de surse primare de energie si ale preturilor acestora, dezvoltarea pietelor internationale, modificarile structurilor economice etc ), cat si crearea conditiilor complexe (financiare, tehnologice, legislative etc ) capabile sa apropie cat mai mult caracteristicile celor doua elemente Experienta demonstreaza ca exista un anume interval in care poate fi situata cantitatea de energie pe care o tara o consuma pentru obtinerea unui volum dat de produs intern brut (PiB) Limitele acestui interval depind de inzestrarea cu resurse energetice si financiare, de solutiile tehnologice si optiunile socioeconomice ale fiecarei natiuni Disponibilitatea limitata si cresterea progresiva a costurilor de obtinere si utilizare a resurselor energetice primare au dus la constientizarea ideii ca, in prezent, economisirea resurselor de energie primara este nu numai o necesitate, ci o alternativa energetica asigurand decuplarea cresterii economice de cea energetica O asemenea concluzie apare mai evidenta daca privim raportul dintre cresterea economica si cresterea energetica prin prisma evolutiei pietei mondiale a combustibililor, ea insasi forma principala a fluxurilor economice internationale actuale Potentialul de economisire a resurselor de energie primara poate fi evaluat prin compararea consumurilor energetice pe unitatea monetara de PiB realizat in diferite tari1 Desi aceste comparatii au doar un caracter orientativ intrucat energointensivitatea PiB este influentata atat de particularitatile nationale, in special de structura economica, cat si de rigurozitatea cu care se asigura comparabilitatea indicatorului, ca si de rezultatele obtinute in raport cu care se analizeaza consumurile energetice, totusi ele ofera imaginea performantelor sistemului economic-energetic Pentru ca o asemenea evaluare sa fie cat mai verifica este necesar sa se faca distinctie intre evolutia energointensivitatii PiB datorata modificarilor structurale din economie si cea determinata de schimbarile tehnologice si comportamentale2 Astfel, este necesar sa fie evidentiate clar si distinct ceea 1 Vezi: capitolul 1, subcapitolul 1 3 , pag 15 2 Vezi: capitolul 1, subcapitolul 1 3 , pag 17 538 ce Darmstadter numeste "efectele consumului specific (sau efectele de continut) si efectele de structura" Consumul specific evalueaza in timp cantitatea de energie necesara realizarii unei unitati monetare de PiB (evaluat in preturi comparabile) Structura PiB fiind presupusa constanta, efectele de structura reflecta variatia consumului de energie pe unitatea monetara de PiB, ca rezultat al modificarii structurii PiB, consumul specific al fiecarui sector fiind considerat constant in practica, doar efectul factorului calitativ (de continut) reprezinta un reper pentru masurarea economiilor de energie realizate in decursul unei perioade O scadere a consumului final de energie din industrie poate fi uneori rezultatul unei modificari structurale a productiei si nu a unei politici de economisire a energiei sau a unei diminuari a activitatii economice De asemenea, o stabilizare a consumului de energie poate fi rezultatul actiunii a doua efecte care se compenseaza: o crestere a energointensivitatii, pe de o parte si o scadere a ponderii ramurilor energofage, pe de alta parte Odata cu cresterea cu 35% a productiei mondiale de energie, in anul 1991 fata de 1971, curba consumului de energie a inregistrat, in ultimii 20 de ani, o evolutie ascendenta, inregistrand trei portiuni de discontinuitate in perioadele 1974- 1975, 1980-1983 si in anul 1990 La nivel global, combustibilii lichizi rezultati, in principal, din rafinarea titeiului, continua sa domine piata energetica internationala, consumul lor reprezentand 37,1% din consumul total de energie si inregistrand o crestere de 0,8% in perioada 1990-1991 in aceeasi perioada, productia globala de combustibili lichizi a scazut cu 0,55%, asigurand 39,7% din productia de energie Cererea de petrol care poate fi evaluata si prin dependenta energetica de petrol (indicator destinat cuantificarii reactiilor la modificarile intervenite pe piata petrolului) variaza intre 100% (in Mauritania) si 15,1% (in China) in ceea ce priveste oferta, rezervele exploatabile globale de petrol au crescut in perioada 1987-1990 cu 10%, in principal, datorita reevaluarii rezervelor statelor din Golful Persic Trebuie insa remarcat faptul ca in celelalte tari, rezervele estimate in aceeasi perioada s-au diminuat cu 3,3% in S U A ,iar in Europa cu 23,3% in Rusia campurile petrolifere sunt in proportie de 60-90% depreciate, potentialul existent putand fi valorificat numai cu ajutorul unor investitii straine semnificative Piata internationala a carbunelui, parte integranta a fluxurilor economice internationale, este mult mai slab dezvoltata decat cea a petrolului, intrucat exista numeroase tari care nu utilizeaza si nu produc aceasta resursa energetica Pentru numeroase tari, insa, carbunele este principala sursa de energie primara (in China, de exemplu, carbunele reprezinta 80,8% din consumul de energie, in Coreea de Nord 88,7%, in india 67,7% etc ), in conditiile in care aceasta categorie de combustibili fosili reprezinta 28% din 539 productia globala de energie, respectiv 29,2% din consum Dintre combustibilii fosili, cererea de gaz natural reprezinta componenta care inregistreaza evolutia ascendenta cea mai dinamica, fapt datorat atat impactului favorabil asupra mediului inconjurator, cat si interesului crescand pentru utilizarea turbinelor cu gaz cu eficienta energetica ridicata (productia globala a crescut cu 9% in perioada 1988-1991, reprezentand 22,8% din productia de energie si 23,7% din consumul mondial de energie) Piata gazului natural, privita in contextul fluxurilor economice internationale capata o insemnatate tot mai mare, asigurand o mare parte din cererea de energie prin importul acestei resurse(de exemplu, in Japonia gazul natural detine o pondere de 12,5% din consumul de energie, productia interna asigurand numai 4,1% din cerere) Rezervele exploatabile identificate in tarile fostei URSS au crescut cu 32,7%, constituind 42,3% din potentialul mondial, in timp ce in Europa de Vest s-au diminuat cu 21,3%, iar in S U A cu 15% Decalajul dintre cerere si oferta deschide numeroase oportunitati de afaceri pentru tarile bogate in astfel de resurse insuficient exploatate in prezent Desi reevaluarile si descoperirile de noi rezerve de resurse energetice primare au condus la cresterea rezervelor exploatabile de petrol cu 11,4% in perioada 1987-1990, iar a celor de gaze naturale cu 17,9% in acelasi interval de timp, se estimeaza, ca in conditiile tehnologice si economice actuale aceste rezerve ar putea acoperi necesarul de petrol pentru 40 de ani, de gaze pentru 50 de ani, iar de carbune pentru 200 de ani in anul 1991, consumul total de energie al tarilor membre OCDE se ridica la 52,4% din consumul mondial de energie, in timp ce numai 37,4% din productia globala era asigurata de aceste tari Cu alte cuvinte, oferta tarilor industrializate acoperea numai 74,5% din necesarul propriu Desi dupa 1973, anul izbucnirii primului soc al petrolului, ponderea carbunelui a crescut in totalul consumului de resurse energetice, petrolul ramane principala sursa de energie tarile industrializate sunt in continuare dependente de importurile din Golful Persic Orientarea catre alte resurse energetice, precum carbunele si gazele naturale, se datoreaza, in parte, instabilitatii pietei petrolului1 in ceea ce priveste tarile Europei Centrale si cele care faceau parte din fosta URSS, acestea asigura aproximativ 22% din oferta de energie, consumand numai 20,6% din totalul resurselor energetice utilizate pe plan mondial in cazul acestor tari cererea de resurse energetice primare este 1 Astfel, in anul 1991, oferta de titei a fost afectata de razboiul din Golf, productia scazand in irak cu 86,9% si in Kuweit cu 84,1%, adica cu aproximativ 4,5% din productia globala a acestui combustibil Efectele diminuarii ofertei au fost insa compensate prin cresterea productiei de titei in alte tari ca Arabia Saudita (cu 26,2%), Emiratele Arabe (cu 12%), iran (cu 7,8%) etc 540 asigurata, in primul rand, pe baza combustibililor solizi Dupa anul 1989 se remarca diminuarea consumului de carbune, in principal, datorita scaderii activitatii economice Conform estimarilor U S Office of Technology Assessment, cererea de energie va inregistra si in viitor o crestere continua Astfel, in tarile in curs de dezvoltare volumul energiei utilizate s-ar putea tripla in urmatorii 30 de ani, iar ponderea acestor tari in consumul global de energie ar urma sa creasca de la 26% in anul 1991, la 40% in anul 2020 3 1 titeiul in situatia in care cel mai mare producator de energie al lumii - fosta Uniune Sovietica - se confrunta cu mari probleme generate de tulburarile sociale si politice, riscurile unui nou soc in furnizarea de energie, ca urmare a afectarii echilibrului firav al pietei mondiale a titeiului, a recentelor schimbari politice si a dezmembrarii acordurilor traditionale in cadrul fostului CAER, nu trebuie subestimate Puternica vulnerabilitate atat a tarilor membre OCDE, cat si a Europei de Est, rezultata din modul oligopolist de furnizare a energiei, poate fi ilustrata atat de: mentinerea dependentei tarilor OCDE de OPEC - peste 60% din consumul de petrol in 1990 - si rolul determinant al tarilor din Golf la determinarea pretului petrolului; cat si de totala dependenta a tarilor central si est-europene de fosta Uniune Sovietica Reducerea si eventual modificarea dependentelor poate fi obtinuta numai prin coordonarea eforturilor producatorilor si consumatorilor atat din est, cat si din vest, precum si a guvernelor in elaborarea politicilor vizand diversificarea optiunilor de furnizare a titeiului si realizarea unei reale previziuni a pietei energiei Aceste eforturi ar putea fi - pe termen mediu si lung - influentate de crearea unei noi paradigme a interdependentei energetice in Europa, pe masura integrarii tarilor central si est europene pe piata energetica vest europeana (incluzand infrastructura de transport corespunzatoare) si in fosta Uniune Sovietica, eventual recastigarea rolului egalizator, ca o alternativa la OPEC Aceasta noua paradigma ar fi benefica in final atat Estului, cat si Vestului prin: a revitalizarea productiei de energie si a comertului fostei Uniuni Sovietice care ar permite: pentru tarile din Vest: diversificarea portofoliului de import, reducerea dependentei fata de OPEC si deschiderea de noi frontiere pentru legaturile energetice si pentru extinderea considerabila a comertului cu Estul; pentru tarile din centrul si estul Europei: - diversificarea portofoliului de import si reducerea dependentei fata de Rusia; - sustinerea dezvoltarii economice si crearea de oportunitati pentru comert si atenuarea problemelor 541 tranzitiei la economia de piata; pentru tarile din fosta Uniune Sovietica: eliminarea crizei de lichiditati si revigorarea comertului cu tarile vest , central si est-europene, pentru a obtine necesarul de valuta pentru importuri, controlul problemelor majore ale reformei economice si promovarea integrarii ei cu Europa; b integrarea economiilor energetice ale tarilor central si est europene in piata energetica mondiala (demonopolizarea pietelor interne, utilizarea eficienta a energiei, transferul de tehnologie) Crearea Pietei Comunitare Unice are implicatii deosebite asupra desfasurarii fluxurilor de titei Obiectivele majore in domeniul energetic, stabilite in conformitate cu cele strategice ale crearii pietei unice, au ca scop realizarea unei securitati sporite a ofertei si a unor costuri de acces mai reduse la resursele de titei Politica energetica comunitara cuprinde atat o latura interna, cat si una internationala esentiala, deoarece asigurarea necesarului de energie a tarilor CEE este dependenta in proportie de 50% de surse externe Astfel, reducerea gradului de dependenta a Europei fata de titeiul din import, stabilita printr-o directiva a C E E , reprezinta o importanta bariera care limiteaza libera concurenta in sectorul energiei in efortul de reducere a ponderii titeiului pe piata energiei, CEE a limitat utilizarea titeiului in centralele electrice Totodata, tarilor membre li se permite subventionarea purtatorilor de energie concurenti si impunerea unor taxe mai mari asupra produselor petroliere decat asupra altor forme competitive de energie Aceste masuri au permis reducerea dependentei de importurile de titei, care nu mai reprezinta decat 32-33% din necesarul de consum al CEE, concomitent cu reducerea la 45% a ponderii titeiului in consumul actual de energie, fata de peste 50% in anii '80 Unul dintre avantajele industriei petroliere in scopul pregatirii conditiilor pentru piata unica il constituie comertul relativ intens cu produse petroliere intre tarile membre CEE si faptul ca, in majoritatea acestor tari, consumatorii au posibilitatea de a alege intre mai multi furnizori Monopolurile petroliere din Spania, Portugalia si Grecia se afla intr-un proces de dezintegrare, in scopul alinierii conditiilor pietelor acestor tari la cele ale celorlalte tari membre in paralel cu procesul constituirii Pietei Comunitare Unice si complementar acestuia, in Europa a prins contur, in ultimii ani, un nou concept de integrare energetica, materializat in "Charta Pan-Europeana a Energiei" Aceasta reprezinta un program de implementare a integrarii energetice, initial doar a tarilor europene, ulterior ingloband si SUA si Japonia, pe baza stimularii complementaritatilor dintre posesorii de titei si alte resurse energetice (in speta Rusia), detinatorii de tehnologii avansate si know-how si pietele consumatoare de energie (din Europa de Vest, Est, Nord) Mai simplu si mai concret, scopul Chartei la care au aderat pana in prezent 48 de state, este acela de a "crea o piata deschisa a energiei, in care accesul la resurse sa se faca in mod 542 nediscriminatoriu"1 Adoptarea Chartei si transpunerea acesteia in practica sunt legate de adancirea procesului de integrare economica atat la nivel vest-european, cat si la nivelul intregii Europe Exista diferente pregnante intre nivelul de dezvoltare economica si structura economiilor, dar si intre situatia energetica din vestul si respectiv, estul Europei Pe plan energetic, integrarea va avea impact mai ales asupra situatiei ofertei decat a cererii de energie, care nu va fi resimtit pe termen scurt, ci pe termen mediu si lung Un factor important, dar in acelasi timp, un obiectiv - tinta in configuratia Europei Unite il va constitui Rusia, a carei integrare in Europa, cel putin in deceniul actual, este vazuta, in principal, din punct de vedere energetic in cadrul programului de integrare reprezentat de Charta Europeana, Rusiei i se rezerva dreptul de acces privilegiat la tehnologia occidentala necesara dezvoltarii sectorului energetic, in schimbul accesului la propriile resurse de titei (si alte resurse de energie) pe care il va acorda Europei, S U A , Japoniei Obiectivul final al Europei Unite este, prin urmare, acela al cresterii securitatii ofertei prin sporirea gradului de diversificare a furnizorilor (respectiv reducerea dependentei fata de titeiul din Orientul Mijlociu si Africa de Nord) Rezultatul acestui demers ar putea conduce la diminuarea importantei relative a OPEC in timp ce noua orientare a Europei devine un fapt real, estimarile privind cuantumul rezervelor continua sa confere Orientului Mijlociu o pozitie de furnizor major de titei, in timp ce Rusia va fi incapabila sa sustina actuala rata a productiei pana la sfarsitul secolului Departajarea lumii in blocuri comerciale regionale (in domeniul energiei) nu trebuie sa constituie insa un raspuns la aceasta problema in pofida includerii in acest program a Japoniei, S U A si a altor tari neeuropene importatoare de titei, s-a conturat, tot mai pregnant, impresia constituirii, deja, a unui "Euro-club", care nu va face decat sa accentueze ideea de confruntare care domina relatiile producatori-consumatori din anii '60 si '70 in momentul in care piata va putea sa-si exercite functiile - in principal cea de alocare - provenienta titeiului nu va mai conta (Orientul Mijlociu sau Rusia) Totusi, dincolo de scopul reducerii dependentei fata de Orientul Mijlociu, problema fundamentala a Europei ramane aceea de a administra sau de a stimula fluxurile de investitii de capital catre fosta URSS integrarea economica mai pronuntata a fostei URSS si a tarilor Est Europene in economia mondiala, prin intermediul Europei Unite, ar putea conduce la intensificarea comertului international, stimularea cererii economiei mondiale, implicit a cererii de titei, dar, probabil, dupa anul 2000 Dinamica productiei de titei si a altor resurse energetice in tarile europene va conditiona 1 Vezi capitolul 1, subcapitolul 1 4, pag 15 543 gradul de dependenta a Europei de importul de resurse, in special de cel de titei din tarile OPEC Cu cat integrarea pe plan energetic si economic a Europei este mai rapida si mai profunda, cu atat exista premise mai favorabile pentru stimularea cererii si a consumului de titei si energie in aceasta zona si, implicit, pentru dezvoltarea potentialului energetic, inclusiv in fosta URSS Dezvoltarea, diversificarea si modernizarea productiei de titei in Europa de Est este restrictionata de resursele financiare limitate, deoarece pe piata internationala a capitalului se contureaza restrangerea ofertei, in paralel cu cresterea sensibila a cererii din partea unor tari din Orientul Mijlociu si din alte zone Reducerile substantiale (proiectate) in intensitatea energetica si petroliera in Europa de Est si fosta URSS vor necesita capital suplimentar pentru modernizarea rafinariilor lor, proces biunivoc, in cadrul caruia gradul de succes al proceselor menite sa asigure ameliorarea eficientei energetice va fi determinat de amploarea si succesul reformelor in domeniul preturilor Fata de anul 1993, in anul 1994 si 1995 preturile nominale vor creste cu 2%, urmand ca intre 1995 si 2000 acestea sa inregistreze o crestere de 3% anual si apoi un declin in anul 2005 (tabelul nr 3 1 ) Preocuparea pentru o piata energetica a Europei poate determina propagarea de semnale si efecte negative, in sensul reducerii cooperarii cu alte tari Acesta ar fi un argument impotriva crearii unui bloc european al energiei si un punct de plecare in realizarea in perspectiva a unei piete unice a energiei Experti occidentali, dar mai ales din tarile arabe, sustin necesitatea incurajarii prioritare a proceselor de restructurare si modernizare care au loc in industria petroliera mondiala, in sensul constituirii unei piete petroliere globale, integrate, nesupusa controalelor nationale sau regionale Tabelul nr 3 1 - Preturile petrolului in perioada 1989-1990 si evolutia in perspectiva anului 2005 Anul Pret curent 1990 constant s  baril 1989 16,3 17,1 1990 21,2 21,2 1991 17,3 17,0 1992 17,6 16,5 1993 17,3 15,7 1994 17,4 15,5 1995 18,0 15,6 2000 24,7 18,0 2005 26,8 17,0 Sursa: Platt's Oil Price Report and World Bank 544 Romania reprezinta o regiune producatoare de titei intens explorata, productia de petrol destinata comertului datand din anul 1860 Zacamintele petroliere sunt localizate in Depresiunea Pericarpatica din Valahia, intr-o zona care se intinde spre sud, de la poalele sudice ale Carpatilor Cateva zacaminte mici on-shore au fost descoperite la inceputul anilor '80, la nord-est de Constanta, in Marea Neagra (Lebada Est si Vest) Cantitati mari de titei (estimate la 600 milioane de barili) sunt considerate de perspectiva si plasate in platoul continental al Marii Neagre, dar la adancimi de peste 80 metri O serie de zacaminte relativ mari au fost descoperite in Bazinul Panonic de-a lungul granitei cu Ungaria Acestea includ zacamantul de la Suplacu de Barcau, estimat initial de a fi avut 300 milioane de barili de titei greu Productia a inregistrat niveluri fluctuante, in anul 1976 atingandu-se nivelul maxim de 111 mil barili Prin politica autarhica promovata de Guvern in anii '80, importurile de titei au fost drastic reduse impunandu-se maximizarea ratelor de productie de titei fara a tine cont de cheltuielile economice si financiare impuse si neacordandu-se importanta managementului zacamintelor pe termen lung in consecinta, o parte importanta de rezerve care initial erau recuperabile au devenit irecuperabile, iar deteriorarile echipamentului (pompe, supape, prajini de foraj) au determinat declinul productiei Din rezervele estimate la 727 mil barili, in anul 1987 au fost extrase 78,5 mil barili, ceea ce reprezinta un raport rezerve productie egal cu 9 in 1992 in cadrul R A PETROM s-au produs 6,6 mil t (135 000 barili zi) de titei, reprezentand o reducere de 32% in ultimii patru ani Estimarea productiei de titei pentru anul 1995 si 2000 (6,9 mil t, respectiv 5,3 mil t)se bazeaza pe evaluarile de echilibrare in greutate si nu sunt raportate la preturile petrolului sau la economiile de productie in perioada 1990-1992 consumul aparent de produse petroliere a scazut cu 28 % ca urmare a declinului accelerat al productiei interne Cantitatea de titei rafinata in unitatile proprietate de stat a scazut de la 23,7 mil t in 1990 la 9,0 mil t in 1992 in perioada 1991-1992 au inceput sa apara piete interne pentru produsele petroliere in afara sistemului de alocatie de stat, alimentate de volumul crescand al prelucrarii titeiului cu terti, in Romania si intr-o masura mai mica, de importurile de produse Sarcina transportului titeiului intern si importat destinat satisfacerii cererii revine CONPET S A prin exploatarea a 4500 km de conducte si statii de pompare, ca un concern comercial care fixeaza tarifele de transport Nici o tara din centrul sau estul Europei nu dispune de o retea de legatura asa de bine dezvoltata intre amplasamentele de rafinare pentru transferul materiilor prime, ca Romania care are doua sisteme de conducte: sistemul de conducte pentru titeiul importat , care transporta titeiul din portul Constanta la rafinariile din tara; sistemul intern de conducte, cuprinzand o serie de distribuitoare si conducte principale, care preia titeiul din zacamintele din sudul si estul tarii la rafinariile de la Campina, 545 Darmanesti si Ploiesti Cele doua sisteme, desi se diferentiaza, au comune anumite elemente negative cum ar fi: pierderi ridicate comparativ cu standardele internationale, de la 0,2% pentru sistemul de import la 0,7% pentru sistemul intern, care incorporeaza tancuri de depozitare din care hidrocarburile se evapora; deteriorari fizice si pierderi asociate de-a lungul conductelor grav corodate; masurare inadecvata a debitelor; lipsa controlului complet automatizat la statiile de pompare Romania nu dispune de conducte de titei de legatura cu tarile vecine, toate importurile fiind facute pe mare cu petroliere pana in portul Constanta si apoi prin conducte, la rafinare instalatiile pentru importul de titei de la Constanta pot fi adaptate la nave pana la 150000 dw supuse unei limite de pescaj de aproximativ 16 m, la o singura dana disponibila pentru navele mari Pretul titeiului produs intern este fixat la aproximativ 70-80% din pretul international al titeiului, de calitate comparabila, ceea ce face ca reforma, in acest domeniu sa aiba in vedere urmatoarele elemente:  fixarea pretului intern la titei in functie de preturile internationale si ajustarea lor saptamanal sau lunar;  titeiul importat trebuie in continuare evaluat pentru rafinarii la preturile pietei actuale convertite la cursul de schimb al pietei in momentul livrarii;  pretul produselor dupa rafinare trebuie sa fie fixat prin referinta la preturile spot internationale si nu prin referinta la costurile medii ale titeiului Politica energetica a Romaniei are ca punct de plecare reducerea dependentei excesive a sectorului energetic de resursele de hidrocarburi (interne si din import), realizata prin utilizarea rationala a energiei prin diversificarea surselor de aprovizionare cu titei din import si substituirea produselor petroliere (pacura) cu energie nucleara si carbune Elementul cheie al acestei strategii energetice il constituie politica in domeniul petrolului si mai ales anticiparea corecta a evolutiei pretului international al petrolului si nivelul cererii mondiale Cresterea puternica a cererii, cuplata cu declinul productiei tarilor nemembre OPEC si cu stagnarea productiei OPEC in acest domeniu poate conduce la declansarea unui al treilea soc petrolier si la o majorare pregnanta a preturilor Printr-o politica de utilizare rationala a energiei, inclusiv a produselor petroliere, prin punerea la punct a unei politici de constituire si dezvoltare a stocurilor de titei, prin substitutia partiala a consumului de pacura cu alte resurse fosile sau reinnoibile, prin integrarea politicii in domeniul petrolier in ansamblul politicii comunitare si internationale, inclusiv prin aderarea la Agentia internationala a Energiei (A i E ) Romania isi poate spori gradul de securitate energetica si invulnerabilitatea la un posibil soc petrolier 546 3 2 Gazul natural in anul 1992, volumul de gaz natural comercializat pe plan mondial s-a ridicat la 2106 mld m c (din care 19,1% extras offshore), iar la nivelul tarilor membre OCDE, 884 mld m c (din care 31,5% extras offshore) infrastructura aferenta transportului de gaz natural catre pietele de desfacere cuprinde, numai in tarile AiE, peste 702714 km conducte si 25 terminale de gaz natural lichefiat (GNL), la un consum total de gaz de 1023 mld m c in medie, pe plan mondial, sunt instalati 690 km de conducte de transport pentru 1 mld m c de gaz consumat, cifra diferind de la o tara la alta in functie de caracteristicile geografice si ponderea gazului natural in structura consumului de energie Trebuie sa mentionam insa, faptul ca, din punctul de vedere al lungimii conductelor, sistemul de transport al gazelor este in general, de 4 ori mai mic decat cel de distributie Din cele 2106 mld m c de gaz natural comercializate in anul 1992, numai 16% (337 mld m c ) au facut obiectul fluxurilor internationale, din acestea 24% fiind transportate sub forma de GNL (adica numai 3,8% din volumul de gaz comercializat pe plan mondial) Cu toate acestea, specialistii remarca tendinta generala de crestere a fluxurilor internationale de gaz natural in anul 1992, principalele fluxuri mondiale de gaz erau: exporturile din Rusia catre vestul Europei (63 mld m c ), importurile de GNL ale Japoniei din indonezia, Brunei, Malaezia, Australia, Abu Dhabi si SUA (61 mld m c ), exporturile din Canada catre SUA (57 mld m c ), importurile de gaz din Algeria in Europa (33 mld m c ) si exporturile Olandei si Norvegiei catre alte tari europene (41 mld m c , respectiv 25 mld m c ) Dupa destramarea URSS, o pondere din ce in ce mai mare a gazului comercializat este tranzitata prin terte tari Astfel, majoritatea gazului exportat din Rusia catre tarile din centrul si estul Europei trece prin Ucraina Conditiile specifice tranzitului se aplica si pentru exporturile Danemarcei catre Franta, italia, Luxemburg si Elvetia (13 mld m c in anul 1992) si pentru cele ale Norvegiei catre Belgia, Franta si Olanda (11,5 mld m c ) Din anul 1993, Norvegia exporta gaz catre Spania si Austria De asemenea, toate conductele de gaz din Algeria spre Europa (de exemplu, italia si Slovenia) tranziteaza Tunisia (14,9 mld m c in anul 1992) in total, aproximativ 54% din comertul mondial de gaz (cu exceptia GNL) este tranzitata prin terte tari Sistemul de transport al gazului natural s-a dezvoltat radical, din centrul tarii, unind zacamintele de gaz, inclusiv zonele de productie de gaz asociat Lungimea totala a conductelor este de aproximativ 12000 km, iar diametrele acestora sunt cuprinse intre 250 si 1000 mm Reteaua de transport poate fi impartita in 9 subsisteme, fiecare dintre ele au cate doua conducte montate in paralel si interconectate Capacitatea sistemului de transport al gazului natural 547 este de aproximativ 135 mil mc zi ,respectiv 40 mld mc an Sistemul de distributie a gazului natural deserveste aproape 500 de orase si sate in anul 1992, reteaua cuprindea aproximativ 15000 tone de conducte care aprovizionau 3000 de consumatori industriali, 20000 de consumatori comerciali institutionali si 2,56 milioane de consumatori casnici Sediile centrale ale sistemului de distributie a gazului natural sunt localizate la Bucuresti si Targu Mures, ultimul deservind nordul tarii Pentru a asigura baza informationala necesara formularii politicilor si a reduce riscurile si incertitudinea in activitatile de explorare si exploatare a gazului natural, Ministerul industriilor a inceput evaluarea potentialului national de hidrocarburi, cu finantare de la Banca Mondiala Astfel, un numar de 455 zacaminte fac obiectul unor cercetari detaliate efectuate de specialisti in domeniu Zacamintele de gaz din Romania pot fi impartite in doua categorii cu caracteristici foarte diferite: zacamintele de gaz din Transilvania, unde structura geologica este relativ simpla, cu putine falii si zacamintele de gaz neasociat, caracterizate de o geologie complexa, cu falii si stratificari capcana de gaz si titei Au fost descoperite peste 70 de astfel de zacaminte, sase dintre ele fiind estimate ca avand rezerve recuperabile de 2-3 mld mc fiecare, dar accesul la tehnologiile de explorare si forare avansate poate sa conduca la revizuirea estimarilor efectuate in anul 1992, productia PETROM a fost de numai 7,08 mld mc de gaz, reprezentand o reducere cu 47% fata de productia realizata in anul 1988 in acelasi timp, productia ROMGAZ de gaze neasociate a scazut de la 25,2 mld mc in anul 1988 la 15,l mld mc in 1992 Estimarile efectuate in ultimii doi ani indica o stabilizare a volumului de gaz natural extras la aproximativ 21 mld mc an Estimarile productiei de gaz natural in perspectiva anului 2000 indica valori diferite in functie de sursa de provenienta Astfel, prognozele guvernamentale sunt considerate, de catre regiile autonome, ca nerealiste datorita perspectivelor nesigure de inversare, pe termen lung, a declinului productiei interne de gaz natural industria chimica si cea a producerii de energie electrica si termica sunt principalele piete de desfacere pe care le aprovizioneaza sistemul national de transport si distributie a gazului natural (tabelul nr 3 2 ) 548 Tabelul nr 3 2 - Evolutia consumului de gaz natural in perioada 1988 - 2000 mld mc la15oC Anul 1988 1989 1990 1991 1992 1995 2000 industrie, din care: 24,7 23,7 20,1 14,1 12,7 12,2 10,6 industria chimica 13,1 12,8 9,6 5,5 6,0 - - industria energiei electrice si termice 11,9 11,8 10,8 10,0 8,5 6,7 4,6 consum casnic 2,6 2,7 2,7 3,1 3,2 6,4 9,6 Alti consumatori 1,6 1,8 1,7 1,6 1,8 2,0 3,1 Total 40,8 40,0 35,3 28,8 26,2 27,3 28,0 Sursa:date de la ROMGAZ Desi arderea gazului natural in termocentrale determina randamente de conversie sporite fata de oricare alt tip de combustibil, declinul productiei nationale de gaz a avut ca efect descresterea progresiva a cotei alocate pentru generarea de energie1 Prognoza necesarului de gaz natural indica schimbari structurale semnificative concretizate in reducerea brusca a consumului industrial si triplarea celui casnic Declinul previzionat al cererii din industrie are la baza ipoteze privind restructurarea acestui sector al economiei nationale, schimbarea tipului de combustibil folosit pentru generarea de energie etc Totusi, pe termen lung, exista posibilitatea unui reviriment al necesarului de gaz natural, in special pentru industria producerii energiei electrice si termice (RENEL prevede un consum mai mare decat cel estimat de ROMGAZ: 9mld mc in anul 1995 si 10 mld mc in 2000), fapt ce accentueaza necesitatea intensificarii participarii la fluxurile internationale, in scopul echilibrarii, prin importuri a cererii si ofertei nationale de gaz natural Gazul este transportat in Romania din Rusia via Shebelinka prin conducta de transport care trece prin localitatea izmail din Ucraina Conducta a intrat in functiune in anul 1974, fiind uneori cunoscuta sub numele de "prietenie" si se intinde pe o lungime de 660 km de-a lungul sudului Ucrainei si sud-estului Republicii Moldova, de la zacamantul de gaz Shebelinka din estul Ucrainei Se uneste cu conducta Soyuz care exporta gaz din zacamantul Orenburg din Rusia (la vest de Urali), spre Europa de est, via Uzhgorod, Ucraina 1 Din cauza deficitului existent, gazul este alocat de catre Directia Generala pentru Corelarea Resurselor Materiale din Ministerul industriilor care fixeaza cote anuale si lunare ROMGAZ, care prin Ordinul nr 33 al ministrului coordoneaza consumul de gaz, face propuneri anuale pentru impartirea volumului de gaz disponibil 549 Dincolo de punctul de livrare a gazului din C S i pentru Romania, aproape de izmail, conductele de tranzit continua spre Bulgaria si Turcia Tranzitul spre Bulgaria a inceput in anul 1972 folosindu-se o conducta de 200 km lungime, iar cel spre Turcia, in anul 1988 cu o conducta de aceeasi lungime Cantitatile de gaz natural care sunt tranzitate prin Romania (tabelul nr 3 3) variaza conform contractelor individuale, dar, in total, sunt transportate anual aproximativ 10-12 mld mc Romania a inceput sa importe gaz natural din Uniunea Sovietica inca din anul 1979 in 1992, importurile de gaz reusesc sa inregistreze valori zilnice de aproximativ 15 mil mc , scazand la o valoare totala de 4,6 mld mc , nu din cauza micsorarii cererii, ci a lipsei de devize Tabelul nr 3 3 - Cantitatile de gaz tranzitate din C S i prin Romania in perioada 1990-1992 mld mc la 0oC Destinatia Anul 1990 1991 1992 Turcia 2,070 1,352 5,762 Bulgaria 8,125 8,480 3,923 Total l0,195 9,832 9,685 Sursa: date de la ROMGAZ Exista cinci tipuri de reglementari pentru importurile de gaz: 1 ROMGAZ importa de la GAZPROM prin ROMPETROL Gazul este furnizat ca plata pentru activitatile de deschidere a santierelor de gaz contractate de ROMPETROL Gazul provine de la Orenburg si alte cateva zacaminte Volumul de gaz importat a fost de 1,8 mld mc in 1993 Contractul existent are o durata de valabilitate de 25 de ani incepand din 1974 Nu sunt conditii stricte de anulare Preturile sunt negociate trimestrial, in principal pe baza formulei care foloseste preturile din bazinul mediteraneean pentru titei, pacura si motorina; 2 contractele prin compensatie sunt negociate intre Guvernul Romaniei si guvernele CSi Tranzactiile de cumparare sunt incheiate de ROMPETROL, iar plata este facuta prin export de marfuri Volumul de gaz importat in urma incheierii contractelor de acest tip a fost de aproximativ 0,7-0,8 mld mc an in 1992 si 1993; 3 societatea mixta WiEH a negociat contracte prin compensatie cu societatile de ingrasaminte din Romania Volumul importurilor s-a cifrat la 2 mld mc in 1992 De asemenea, in 1992, a fost incheiat un contract suplimentar intre RENEL si WiEH WiEH livreaza gazul pana la granita, de unde ROMGAZ asigura transportul la consumatori pentru o taxa cuprinsa intre 2,50 - 6 s S U A  1000 mc , in functie de distanta; 550 4 ROMGAZ primeste gaz drept recompensa pentru tranzitul de gaz spre Turcia si recent, pentru tranzitul spre Bulgaria Volumul gazului furnizat astfel este, in general, mai mic de 0,35 mld mc ; 5 o cantitate redusa de gaz comercializata cu GAZPROM pentru echilibrarea temporara a furnizarii este platita in dolari S U A tinand seama de declinul productiei interne de gaz, ROMGAZ estimeaza ca importurile sale se vor tripla, ajungand la l5 mld mc in anul 2ooo, pentru realizarea carora se au in vedere cateva proiecte care includ:  o legatura la sistemul Transgaz printr-o conducta de 60 km sau de la conducta de tranzit de gaz (deservind Europa de vest prin Slovacia) de la Uzhgorod din Ucraina la sistemul de transport din nord-vestul tarii Ratiunea unei astfel de legaturi este dubla: va fi o alternativa pentru conducta Shebelinka-izmail care traverseaza zona Transnistria din Republica Moldova, asigurand o flexibilitate sporita cailor din import pentru gazul furnizat de tarile CSi; aceasta noua ruta va fi utila pentru consolidarea furnizarii din reteaua de distributie din nordvestul tarii noastre Costul unei astfel de legaturi va fi de aproximativ 50 mil s SUA, iar cel al gazului furnizat prin Uzhgorod va fi ceva mai mare decat al celui livrat prin izmail, din cauza distantei crescute de transport;  construirea unui terminal de gaz natural lichefiat (GNL) la Constanta Acest terminal va oferi o flexibilitate suplimentara in aprovizionare, dar cheltuielile vor depasi cu mult costurile marginale ale gazului rusesc furnizat prin conductele existente;  furnizarea gazului iranian printr-o noua conducta via Turkmenistan sau Turcia;  furnizarea de gaz din Kazahstan sau Turkmenistan, livrat prin conducta, via iran si Turcia Romania, prin pozitia sa geografica, trebuie sa sprijine orice plan de livrare a gazului din Asia Centrala sau Orientul Mijlociu spre Europa, via Turcia De asemenea, trebuie examinate toate posibilitatile de cooperare regionala pentru realizarea terminalului de GNL la Constanta, pentru accesul la furnizarea de gaz lichefiat algerian prin Turcia (unde se afla in constructie un terminal conectat la reteaua internationala de conducte) si participarea la constructia unei uzine de GNL in insula Kurk din Croatia Evolutia preturilor la utilizatorii finali (tabelul nr 3 4) arata ca pana in noiembrie 1990, preturile la consumatorii casnici si cei industriali erau de 1000 lei 1000 mc (50 s SUA 1000 mc la cursul oficial de schimb) Preturile au crescut de atunci de cateva ori Prin intelegere cu Banca Mondiala si F M i , Guvernul roman a hotarat sa mareasca pretul gazului cu 10% in fiecare trimestru, pana cand va fi atins nivelul pretului international 551 Tabelul nr 3 4 - Evolutia preturilor la gazul natural in perioada 1990 - 1993 lei 1000m c Nov 1990 nov 1991 mai 1992 oct 1992 mai 1993 aug 1993 industrie 1000 2800-3500 10650 11700 19700 24000 43188 Consum casnic 1000 1000 1000 3700 3700 24000 24000 (subventii) (0) (1800-2550) (9650) (8000) (16000) (0) (0) Sursa: date de la ROMGAZ, Ministerul Finantelor in august 1993, pretul de referinta pentru gazul natural a fost de 54 s SUA 1000 mc (la cursul oficial de 836 lei  1 s SUA) Modificarile de pret pe baza acordului cu FMi si Banca Mondiala au constituit o prima etapa in reforma preturilor O a doua etapa va consta in introducerea preturilor care sa reflecte diferentele dintre costurile de furnizare la diferiti consumatori Ministerul industriilor pregateste o lege care sa specifice drepturile si responsabilitatile investitorilor interesati in explorarea si extractia gazului natural si care stabileasca un sistem de prevederi privind concesionarile, care sa asigure un tratament nediscriminatoriu in acordarea licentelor de explorare si extractie, pentru firmele romane si straine in anul 1993, Guvernul a amendat legea investitiilor straine (legea nr 35 1991) in scopul imbunatatirii conditiilor fiscale stipulate si al crearii unui regim liberal pentru investitiile straine in Romania Prin organizarea unei Agentii Nationale pentru Resurse Minerale, independenta, se prevede aplicarea unui sistem de stabilire a pretului gazului produs in concesiuni, pe baza preturilor FOB ale pacurii cu 3,5% sulf, medie pe trei luni, transformate din dolari in lei, la cursul de schimb al zilei Schimbarile legislative din anul 1993 au darul de a trezi interesul investitorilor pentru zonele oferite spre concesionare in 1991, respectiv in luna august 1993 3 3 Carbunele Volumul exporturilor mondiale de lignit a scazut in anul 1993, fata de anul 1992, cu 7 %, de la 232,7 mil t la 214,8 mil t ,fapt ce rezulta, in principal, din diminuarea cu 42 % a exporturilor efectuate de SUA (de la 39,0 mil t la 22,5 mil t ) catre tarile din Europa Exporturile de lignit din Columbia, indonezia si Polonia au inregistrat un spor de aproape 5 mil t in perioada 1992-1993; au crescut, de asemenea, cu aproximativ 0,5 mil t exporturile Africii de Sud 552 Australia si Africa de Sud raman cei mai mari exportatori, asigurand 27%, respectiv 22% din cererea mondiala de lignit in ceea ce priveste importurile de lignit, in Japonia, acestea au crescut de la 44,6 mil t in anul 1992, la 46,4 mil t in anul 1993, fapt datorat cresterii cererii industriei producatoare de electricitate in cazul Japoniei, Australia continua sa fie principalul furnizor (62% din necesar), urmata de China si indonezia( 9,7%, respectiv 9,3%); SUA a asigurat, in anul 1993, 7% din importurile Japoniei in pofida reducerii productiilor de carbune, importurile de lignit in tarile membre OCDE au scazut in anul 1993,fata de 1992, cu aproximativ 20% (de la 110,2 mil t la 88,6 mil t), in principal datorita diminuarii generarii de electricitate in termocentralele care functioneaza pe carbune in anul 1993, exporturile mondiale de huila au inregistrat, fata de anul 1992, o scadere usoara de la 171,6 mil t la 170,2 mil t, datorita, in principal, diminuarii cererii in siderurgie Declinul activitatilor comerciale a determinat, in SUA, o reducere a exporturilor de huila cu aproape 9 mil t, ajungand, in anul 1993, la o valoare de 45,0 mil t Usoare cresteri ale exporturilor catre pietele din Asia si America Latina in perioada 1992-1993 au raportat Canada (cu aproape 2 mil t) si Australia (cu 6,2 mil t) Astfel, Australia si SUA au ramas principalii furnizori de huila pe piata mondiala, acoperind 44%, respectiv 26% din cerere Fluxurile comerciale de carbune din tarile din centrul si estul Europei sau diminuat substantial in intervalul 1989 - 1993, reflectand schimbarile politice si economice majore survenite in aceasta perioada Astfel, importurile de carbune din Bulgaria, fosta Republica Ceha si Slovaca, Ungaria si fosta URSS au fost estimate, in anul 1993, la aproximativ 8,8 mil t, comparativ cu 14,6 mil t in anul 1992 si 30 mil t in anul 1989 intreaga activitate comerciala (la carbune) din aceasta regiune a Europei se cifra, in anul 1993, la 5 mil t huila si 3,8 mil t lignit (tabelul nr 3 5 si tabelul nr 3 6 ) Principalele piete de desfacere din aceasta zona geografica raman: pentru lignit - Romania (aprovizionata, in principal, de Rusia); pentru huila - Bulgaria (aprovizionata de SUA si Rusia) si fosta Republica Ceha si Slovaca (alimentata, in principal, din Polonia) Rezervele de lignit se intind de-a lungul partii de sud a tarii, din Oltenia, pana la Ploiesti Calitatea lignitului romanesc este inferioara, determinata de continutul ridicat de sulf (1-2%), cenusa si umiditate Exploatarile de la Motru, Rovinari si Jilt contin cele mai mari si mai eficiente din punct de vedere economic zacaminte de lignit, reprezentand 70% din productia RAL 553 Evolutia productiei de carbune evidentiaza declinul brusc, dupa anul 1989, atat al productiei de huila, cat si al celei de lignit Este de remarcat, totusi, tendinta de redresare a activitatii din industria extractiva a carbunelui incepand cu anul 1992 Carbunele este folosit pentru generarea energiei, in metalurgie, industria chimica etc Principala piata interna de desfacere a carbunelui este industria producerii energiei electrice si termice(aproape 92% din productia de lignit a bazinului Gorj este vanduta RENEL1, in special pentru termocentralele Turceni, Rovinari, isalnita) a carei cerere nu poate fi satisfacuta numai din productia interna Singura termocentrala alimentata prin transportoare cu banda direct de la mina invecinata este cea de la Rovinari, dar toate celelalte centrale electrice sunt aprovizionate prin transport pe calea ferata, costul transportului pana la termocentralele indepartate (de exemplu, Suceava, iasi, Vaslui) ajungand sa egaleze pretul lignitului in plus, asteptarile frecvente la macaz pe timp umed fac sa creasca si mai mult continutul de umiditate a carbunelui (tabelul nr 3 7) Tabelul nr 3 5 - Comertul cu lignit in centrul si estul Europei si fosta URSS mil t Bulgaria Fosta Cehoslovacie Ungaria Romania Fosta URSS TOTAL Export 1992 1993 1992 1993 1992 1993 1992 1993 1992 1993 1992 1993 Fosta Cehoslovacie 0,1 - - - 0,1 - - - - - 0,2 - Polonia- - - 2,4 0,4 0,3 0,2 - - - - 2,7 0,5 Fosta URSS 1,1 0,8 0,8 0,6 0,2 0,2 1,5 1,3 - - 3,6 2,9 Australia - - - - - - 0,2 - - - 0,2 - China - - - - - - - - - - - - S U A - 0,1 - - - - - 0,3 - - - 0,4 TOTAL 1,2 0,9 3,2 1,0 0,6 0,4 1,8 1,6 - - 6,7 3,8 Tabelul nr 3 6 - Comertul cu huila in estul si estul Europei si in fosta URSS mil t Bulgaria Fosta Cehoslovacie Ungaria Romania Fosta Export URSS TOTAL 1992 1993 1992 1993 1992 1993 1992 1993 1992 1993 1992 1993 Fosta Cehoslovacie - - - - - - - - - - - - Polonia - 0,1 1,5 0,8 0,3 0,3 0,1 - 1,4 0,7 3,3 1,9 Fosta URSS 1,1 0,7 0,8 0,5 0,2 0,2 - - - - 2,1 1,4 1 Vezi: capitolul 2 554 Bulgaria Fosta Cehoslovacie Ungaria Romania Fosta Export URSS TOTAL 1992 1993 1992 1993 1992 1993 1992 1993 1992 1993 1992 1993 Australia - - - - - - 1,2 0,4 - - 1,2 0,4 China - - - - - - 0,2 0,2 - - 0,2 0,2 S U A 0,5 0,8 - - - - 0,7 0,3 - - 1,2 1,1 TOTAL 1,6 1,5 2,3 1,3 0,5 0,5 2,1 1,0 1,4 0,7 8,0 5,0 Sursa: iEA OECD Coal Statistics and Secreteriat sources, Coal information 1993 Tabelul nr 3 7 - Consumul de carbune pe principalele piete de desfacere, in perioada 1990-1993 mil t Lignit Huila importuri 1990 Generare de energie 29,9 2,4 4,1 Metalurgie - 1,4 4,3 Sector casnic 1,1 0,6 - Alti consumatori 1,8 - 0,3 Total 32,8 4,4 8,7 1991 Generare de energie 26,5 2,2 2,6 Metalurgie - 0,9 2,4 Sector casnic 0,9 - - Alti consumatori 0,9 0,5 0,3 Total 28,3 3,0 5,0 1992 Generare de energie 32,0 2,7 2,2 Metalurgie - 0,7 3,6 Sector casnic 1,4 0,4 - Alti consumator 0,7 - - Total 34,1 3,7 5,9 1993 Generare de energie 34,5 3,2 2,2 Metalurgie 1,1 4,0 - Sector casnic 1,8 0,3 - Alti consumator 0,9 0,3 - Total 37,5 4,9 6,2 Sursa: Date preluate de la Ministerul industriilor Ministerul industriilor aloca lunar lignit catre RENEL, la preturile fixate de Ministerul Finantelor Alocatia de lignit pentru principalele termocentrale este hotarata, de comun acord, de R A L , RENEL si SNCFR, in functie de cantitatile de lignit extrase, de necesarul termocentralelor si de disponibilitatea parcului de vagoane R A H are trei piete de desfacere pentru huila: metalurgia, generarea de 555 electricitate si sectorul casnic Metalurgia prefera totusi, carbunele importat celui cocsificat din Valea Jiului cu continut ridicat de cenusa intreaga cantitate de huila este spalata inainte de livrare, dar continutul ridicat de cenusa al carbunelui indigen livrat indica faptul ca spalatoriile nu functioneaza la caracteristicile proiectate in anul 1992, productia totala de huila a fost de 4,2 mil tone, din care aproximativ 1,2 mil tone au fost vandute metalurgiei, 2,2 mil tone - industriei de producere a energiei electrice si termice, iar restul de 0,8 mil tone, sectorului casnic in ultimii ani au crescut importurile de carbune destinat arderii in termocentrale Astfel, in pofida lipsei de resurse valutare, RENEL prefera importul de carbune de calitate superioara celui produs in tara, mai ales in conditiile in care preturile practicate de furnizorii straini sunt competitive cu cele interne in trecut, se exporta huila in Ungaria si lignit in iugoslavia, dar, in conditiile actuale ale lipsei de cerere din partea primei tari si a embargoului impus de O N U celei de-a doua, Romania nu mai exporta carbune in Romania, politica de preturi ale carbunelui este dusa de Ministerul Finantelor care aproba valorile stabilite de Ministerul industriilor, dupa discutarea acestora cu regiile autonome in prezent, majoritatea carbunelui importat provine din Rusia si Ucraina(cu exceptia unor cantitati mici aduse din Polonia si Republica Ceha), fiind transportat pe Marea Neagra pana in portul Constanta Carbunele este descarcat si transportat pe calea ferata pana la termocentrale, combinate siderurgice sau alti consumatori, taxele de transport putandu-se ridica, in functie de distanta si la 7 s tona Utilizarea canalului Dunare-Marea Neagra si a traseului fluvial ar putea scurta unele distante de transport ale carbunelui(de exemplu, spre orasul Deva), dar taxele foarte ridicate percepute pentru trecerea prin ecluze descurajeaza orice initiativa in acest sens Definitivarea proiectului Rin-Main-Dunare ar putea conferi portului Constanta o pozitie strategica in Europa si stimula intensificarea exporturilor spre estul continentului Conform intelegerilor cu Banca Mondiala si F M i de a aduce preturile la energie la nivel international, preturile pentru carbunele intern sunt aliniate la cele externe, in dolari SUA, transformate in lei, la cursul de schimb al zilei si ajustate periodic (corespunzator Hotararii Guvernamentale, calculele trebuie sa fie reluate lunar, dar in practica se fac la doua-trei luni) Este dificil de gasit pe piata internationala un carbune de calitate similara cu cel extras in Romania in aceste conditii, alinierea preturilor interne la cele internationale se face prin egalarea preturilor de la gura minei din Romania cu cele FOB practicate de tarile invecinate, adica de Polonia care insa nu au nici 556 o legatura cu costurile de productie a lignitului din tara noastra De aceea, un sistem mai simplu si mai corect de stabilire a pretului lignitului ar fi acela bazat pe un calcul de revenire neta (net-back calculation) din pacura, ca substituent al carbunelui pentru arderea in termocentrale 3 4 Energia electrica in ceea ce priveste fluxurile de energie electrica, cooperarea intre sistemele energetice care asigura utilizarea mai eficienta a statiilor de producere a energiei si o mai buna furnizare a acesteia catre consumatori, este realizata prin legaturi ale liniilor intre sisteme Retelele interregionale sunt destinate mentinerii functionarii economice a centralelor electrice, realizarii unor frecvente constante si prevenirii disfunctionalitatilor sistemelor care coopereaza Comertul joaca un rol important in sectorul electricitatii Fluxurile de energie electrica, au la baza diferentele costurilor producerii energiei, precum si surplusurile de capacitate intre regiuni, rezultate din diferentele de clima, structura economica si graficele de reparatii Avantaje suplimentare ale fluxurilor energetice rezulta din variatia costurilor de functionare a diferitelor tehnologii si abilitatii de a invinge distorsiunile pietei, cauzate de politicile nationale de impozitare si subventionare Pentru toate aceste motive, importurile de electricitate reprezinta un element important al satisfacerii eficiente a cererii consumatorilor, iar exporturile permit utilizarea eficienta din punct de vedere economic a capacitatilor de generare Daca comertul se desfasoara pe baza schimbului, exporturile pot fi considerate o forma de depozitare, presupunand ca exista posibilitatea de returnare atunci cand este necesar Cresterea comertului va impune extinderea sistemelor de transport si distributie si a capacitatilor de producere a energiei electrice in general, aceste retele sunt bine dezvoltate in majoritatea tarilor OCDE, existand legaturi puternice intre tarile membre si America de Nord, intre regiunile Americii de Nord si intre tarile membre si nemembre OCDE in Japonia, cresterea cererii de electricitate a determinat cresterea cooperarii in domeniul transmisiei si distributiei in vederea facilitarii schimburilor in tarile din Europa retelele nationale de electricitate au o arie mare de cuprindere si un inalt grad de interconexiune, fiind grupate in trei sisteme "jointoperation": UCPTE (Union for Coordonation of Production and Transmission of Electricity) cuprinde 12 tari : Austria, Belgia, Germania, Franta, Grecia, italia, Luxemburg, Olanda, Spania, Portugalia, Elvetia, iugoslavia incepand cu anul 1958 sistemele din Elvetia,R F G , Franta, Belgia au fost interconectate prin linii de 220 KV Acum exista peste 80 legaturi de interconectare a tarilor UCPTE Obiectivele propuse sunt utilizarea eficienta a resurselor de generare si transmisie existente si viitoare prin facilitarea si extinderea schimburilor 557 internationale, astfel incat fiecare producator de electricitate sa poata asigura in cele mai bune conditii furnizarea la un cost scazut a energiei electrice Functionarea acestui sistem interconectat se bazeaza pe principiul ca fiecare partener este responsabil de functionarea propriului sistem NORDEL (Nordic Electricity Council) reprezinta interconexiunile semnificative stabilite intre tarile scandinave si cuprinde: Danemarca, Finlanda, Norvegia, Suedia Principalele avantaje decurg din repartizarea foarte diferita a resurselor de generare a energiei electrice (Norvegia - energie hidro, Danemarca - energie pe baza de combustibili conventionali, Suedia - energie hidro si nucleara; Finlanda - toate cele trei tipuri) Exista 22 de legaturi de interconectare intre aceste tari, si anume intre Danemarca si Norvegia, Danemarca si Suedia, ca si intre sudul Finlandei si Suedia Aceasta din urma legatura este ,de asemenea, folosita pentru a transporta o parte din energia electrica intre nordul si sudul Suediei Partea continentala a Danemarcei este sincronizata cu UCPTE; daca limita formala intre cele doua este granita intre Germania si Danemarca, din punct de vedere al schimburilor de energie electrica, aceasta este data de liniile de inalta tensiune de la islanda la Suedia si Norvegia care conecteaza cele doua sisteme sincronizate CDO iPS (Central Dispatching Office of the interconnected Power Sistems) A fost creat in 1962 intre tarile membre ale CMEA (Council for Mutual Economic Assistance): Bulgaria, Ungaria, R D G , Polonia, Romania, Cehoslovacia si URSS in, scopul cresterii cooperarii in domeniul energiei electrice in prezent, dispune de 4 linii de 750 KV, 12 linii de 380 KV si 10 linii de 220 KV pentru realizarea interconexiunilor Aceste sisteme nu functioneaza izolat, intre ele existand interconexiuni (figura nr 3 1 si tabelul nr 3 8 ) Odata cu schimbarile politice din estul Europei, a sporit posibilitatea schimbului de energie electrica intre retelele UCPTE si estul Europei, reteaua interconectata putand fi extinsa in viitor Schimburile energetice cu UCPTE (care pot fi realizate numai prin crearea conditiilor pentru cresterea calitatii energiei furnizate la standardele cerute) rezulta din necesitatea diversificarii surselor de furnizare a energiei, din declinul productiei de carbune si incertitudinile privitoare la capacitatea de export a fostei Uniuni Sovietice Astfel, exista legaturi "back to back" intre Finlanda si fosta URSS, intre Austria si Cehoslovacia O statie de 600 MW se afla in constructie prin cooperare intre fosta Cehoslovacie si Germania, schimburile urmand sa aiba loc in ambele directii De asemenea, o statie de 6oo MW este proiectata prin cooperare intre Austria si Ungaria in scopul realizarii de contracte pe termen lung pentru importurile necesare Austriei din Ungaria Extinderea viitoare a interconexiunilor E-V va avea impact atat asupra fiecarui sistem energetic in parte, cat si asupra scenariului european global Sistemul Energetic National al Romaniei realizeaza interconectarea principalelor centre energetice si statii de transformare prin care se realizeaza 558 importul Capacitatea sistemului de transmisie si distribuire a crescut pana in 1985, neinregistrandu-se modificari importante cu exceptia conexiunii de 750 KV Starea tehnica a sistemului de transmisie este relativ buna, fiind bine adaptat la localizarea si dimensiunile centralelor si sarcinii Figura nr 3 1 interconexiunile sistemelor energetice in Europa 559 Tabelul nr 3 8 - interconexiuni Est-Vest tara Voltaj Nr de linii Capacitatea de prevazuta transmisie actuala Danemarca - Polonia Vierraden - Krajnic 400 1 820 820 Hagenwarder - Mikulova 220 1 620 620 Kiesdorf - Mikulowa 400 1 1400 1400 Hirschfelde - Turow 110 1 65 65 Danemarca - Cehoslovacia Rohrsdorf - Hradec 400 1 2000 2000 Zwonitz - Hradec 220 1 830 830 Etzenricht - Hradec 300 1 600 0 Austria - Cehoslovacia Bisamberg - Slovenia 220 1 610 610 Durnrohs - Sloventice 380 1 3028 1514 Austria - Ungaria Vienna - Gyor 220 1 610 610 Vienna - Gyor 300 1 1500 0 iugoslavia - Ungaria Nedeljanec - Sojtor 120 1 90 90 Subotica 3 - Szeged 120 1 90 90 Subotica 3 - Szeged 380 1 1300 1300 iugoslavia - Romania Djerdap - Portile de Fier 380 1 1300 1300 Kikindaz - Jimbolia 110 1 80 80 Kusijak - Ostrovul Mare 110 1 200 200 iugoslavia - Bulgaria Nis 2 - Sofia Zapad 380 1 1300 1300 Vrla 1 - Breznik 110 1 80 80 Zajecar - Kulata 110 1 80 80 Susica - Petric 110 1 110 110 Grecia - Bulgaria Tessalonki - Blagevograd 380 1 1400 1400 Sursa: Seminar on Est - West Energy Trade - Paris, 1992 Romania dispune de capacitati nominale foarte mari ale centralelor generatoare, precum si de un puternic sistem de transmisie, destinate initial acoperirii cererii de 20 GW pana in anul 1990 Dezvoltarea intensa a capacitatii de generare a condus, teoretic, la depasirea dublului cererii de varf, dar datorita constrangerilor operationale ca si calitatii si modalitatilor de alocare a combustibililor cea mai mare cerere poate fi de 2 3 din capacitatea nominala Exista capacitate efectiv utilizabila in rezerva pe ansamblul centralelor electrice de 1500-20900 MW (si chiar mai mult in unele perioade) care poate fi folosita, 560 daca vor fi identificate posibilitati de export avantajos pentru RENEL sau pentru economia nationala Productia de electricitate a Romaniei a crescut rapid intre anii 1975 si 1989, apoi a scazut brusc intre 1989 si 1992, cu aproximativ 30% Din totalul productiei de energie electrica a anului 1992, aproximativ 25% o reprezenta cea obtinuta pe baza de carbune, 46,7% pe baza de hidrocarburi, iar contributia energiei hidro era de 21,73% Aprecierea corecta a cererii de energie electrica presupune luarea in considerare a doua elemente: primul, consumul din sectorul casnic a inregistrat cresteri considerabile in ultimii ani, in contrast cu cel din sectoarele productive ale economiei; al doilea, cota industriei in consum este disproportionat de mare Odata cu diminuarea productiei in industria grea s-a inregistrat o scadere a cererii, dar in acelasi timp declinul utilizarii electricitatii in sectoarele productive este doar o reflectare aproximativa a cererii, deoarece in ultimii ani RENEL nu a putut satisface in intregime cererea de energie electrica Deoarece cererea de electricitate depaseste posibilitatile de furnizare, energia este alocata de Ministerul industriilor, prioritate avand sectorul casnic, unele sectoare esentiale si apoi industria, in special industriile care nu obtin valuta, dar furnizeaza produse intermediare industriilor care castiga valuta Satisfacerea cererii de electricitate poate fi realizata prin cooperarea cu tarile cu care Romania a realizat conectarea propriului sistem energetic Sistemul energetic national al Romaniei a fost interconectat inca din anul 1963 la sistemul iPS-CDO (al tarilor foste membre CAER) si este sincronizat la acest sistem Romania nu a renuntat a fi membra iPS, desi in anul 1983 sistemul energetic national a fost partial detasat, operand izolat la frecvente joase intre 46,8 si 48 Hz pe perioade lungi, schimburile de energie s-au facut cu parti din retea inca sincronizate la sistemele invecinate Dupa anul 1990 datorita cererii scazute si excesului de capacitate de generare, controlul sistemului s-a facut mai usor, realizandu-se o sincronizare satisfacatoare Romania dispune de puternice interconexiuni cu Ucraina si Bulgaria, precum si legaturi substantiale cu iugoslavia, Ungaria si Republica Moldova in anul 1991 prin linia de 750 KV care leaga statia de la isaccea la reteaua iPS si la centralele principale din Ucraina, Romania a primit 6,68 TWh, din care 1,42 TWh treceau spre Bulgaria in nord, o linie de 400 KV leaga statia de la Rosiori cu Mucacevo in Ucraina Capacitatea totala a legaturilor spre Ucraina este de 3300 MW (urmand a fi imbunatatita pana la 5280 MW), iar cea a legaturilor spre Bulgaria este de 4000 MW (putand fi ridicata la 7260 MW) Schimburile cu iugoslavia prin linia de 400 KV care leaga hidrocentrala Portile de Fier de pe Dunare cu partea sarba a sistemului iugoslav sunt intrerupte din cauza embargoului impus de Natiunile Unite 561 in perspectiva, Romania intentioneaza unirea cu sistemul UCPTE in acest scop se impune imbunatatirea legaturii Arad si Szeged (Ungaria) proiectata pentru 400 KV, dar care functioneaza in prezent la 220 KV O optiune mult dezbatuta este aceea ca Ungaria, Polonia, Slovacia si Republica Ceha sa se uneasca in prima etapa cu UCPTE, tarile Baltice in a doua, iar Romania, Bulgaria si Albania in a treia etapa Datorita pozitiei geografice a Romaniei, a legaturilor electrice si a capacitatii instalate exista posibilitatea ca tara noastra sa faca parte din prima etapa, utilizand in intregime legatura de 400 KV Arad- Szeged, ca o interconexiune cu Ungaria Programul PHARE a acordat unui consortiu format din EDF, ENEL si SEP, sarcina studierii diagramelor de putere din Romania, Bulgaria si Albania pentru a evalua daca sistemele corespund cerintelor UCPTE, in caz contrar se vor stabili masurile necesare ridicarii performantei la nivelul necesar La aprecierea avantajelor conectarii la sistemul UCPTE trebuie, de asemenea, sa se ia in considerare si evaluarea investitiilor ce se impun Vanzarea electricitatii se face pe baza unui pret mediu stabilit prin negocierea RENEL cu Ministerul Finantelor, in concordanta cu nivelele internationale Nivelul international a fost apreciat in 1991 ca fiind pretul electricitatii importate din Ucraina de 52 s MWh, scazand in prezent la 43 s MWh (la acest nivel RENEL obtine un profit foarte mic) Plecand de la dezavantajele acestei metode de stabilire a pretului electricitatii, RENEL propune tarife bazate pe cheltuieli medii relative de generare, transmisie si distribuire a electricitatii pentru diferite categorii de beneficiari Plata se face pe baza a patru tarife (A-D) diferentiate de parametrii de sarcina, existand in acelasi timp si o taxa pentru sarcina reactiva care este impusa beneficiarului cu un factor lunar mediu de putere sub 0,92 Preturile nominale pentru tarifele de electricitate sunt majorate regulat si cumulativ Datorita restantelor de plata a electricitatii, fluxul slab al platilor in numerar s-a agravat, penalizarile pentru platile restante fiind platite dintr-un fond special din bugetul statului 3 5 inzestrarea cu resurse energetice si structura economiei Romaniei inzestrarea cu resurse a unei tari determina intr-o mare masura structura economiei nationale Totodata, dezvoltarea cooperarii, a schimburilor, descoperirea de noi piete si inscrierea in fluxurile internationale de resurse pot asigura o echilibrare a raportului cerere-oferta determinand in acelasi timp ajustari structurale ale economiei nationale Analiza evolutiei in perspectiva a rezervelor de resurse energetice, precum si a posibilitatilor de compensare prin intermediul schimbului, a necesarului economiei nationale, ofera o imagine asupra viitoarei structuri 562 economice Modificarile structurale si calitative ale resurselor energetice se vor reflecta in dezvoltarea viitoare a ramurilor consumatoare de astfel de resurse, si anume:  Gaz natural  declinul rezervelor de gaz natural va determina o diminuare a productiei industriei chimice (care detinea 11,1% din totalul productiei industriale a anului 1992), cel mai mare consumator industrial de gaz natural (6% din consumul total de gaz in 1992), in principal a productiei de ingrasaminte chimice (2,0 mmc in acelasi an)  in ceea ce priveste contributia la producerea energiei, desi este combustibilul cu cel mai mare randament, se prevede in continuare reducerea progresiva a aportului sau de la 32% in anul 1992 la 16% in anul 2000 in perspectiva, dupa o perioada de tranzitie, cererea de gaz pentru generarea energiei va creste atat datorita cheltuielilor mari necesitate de substituirea gazului cu alti combustibili, cat si posibilitatilor de a raspunde obiectivelor de protectie a mediului inconjurator;  alte sectoare utilizatoare de gaz natural, cel casnic si cel comercial, isi vor tripla necesarul de consum pana in anul 2000  desi declinul natural al zacamintelor va continua sa se accentueze, acesta se prevede a fi compensat prin sporirea posibilitatilor de import, in special dupa darea in folosinta a terminalului de gaz lichefiat de la Constanta  titei  rezervele de titei, al caror declin se va accentua, vor influenta in mare masura activitatea rafinariilor (a caror capacitate a fost puternic dezvoltata pana in 1989, situandu-se pe primul loc in Europa de est si centrala) si totodata productia industriei petrochimice care este direct dependenta de sectorul de rafinare intern;  rafinariile se vor orienta spre folosirea capacitatii de rezerva si obtinerea de valuta prin prelucrarea cu terti, iar petrochimia va fi orientata spre rationalizarea capacitatii, inchiderea de instalatii si concentrarea productiei numai in amplasamentele rentabile;  utilizarea pacurii pentru producerea energiei va cunoaste o reducere datorita disponibilitatilor apreciabile de utilizare a lignitului si darea in functiune a Centralei Nucleare de la Cernavoda;  in perspectiva, se prevede reducerea dependentei excesive a economiei de titeiul din import  Carbune  productia de carbune va inregistra cresteri atat prin extinderea 563 perimetrelor de exploatare, cat si prin concentrarea activitatii asupra minelor viabile, determinand influente asupra ramurilor utilizatoare;  generarea de energie reprezinta principala piata a carbunelui (34,5 Mt pentru lignit, 3,2 Mt pentru huila in 1993); pentru acoperirea cererii totale de carbune pentru producerea electricitatii va fi necesara apelarea la importurile pentru echilibrare (2,2 Mt in anul 1993) din Polonia, Australia, Germania, Ucraina, Cehia;  datorita situatiei dificile a industriei metalurgice (10,6% din productia industriala si 17,4% in structura consumului energetic) epuizarea rapida a minereurilor din rezervele proprii si preferinta pentru cocsul din import, aceasta nu mai poate constitui o piata importanta pentru industria carbonifera;  cererea de carbune pentru termoficare va continua sa creasca, urmand sa detina o pondere insemnata in structura consumului de carbune  Electricitate  aplicarea strategiei de restructurare a industriei romanesti va conduce la o revizuire a posibilitatilor de dezvoltare si sustinere in continuare a ramurilor energointensive (chimie, metalurgie), ceea ce se va reflecta in restrangerea cererii de electricitate a acestor ramuri  pe de alta parte, consumul din sectorul casnic va continua sa inregistreze cresteri considerabile;  datorita faptului ca Romania dispune de rezerve de capacitate si posibilitati de interconectare in viitor la UCPTE se prevede atat o acoperire corespunzatoare a cererii interne cu grad mare de incertitudine, cat si crearea conditiilor realizarii unui export avantajos de electricitate Principalele aspecte ce se pot evidentia din cele prezentate sunt:  in perspectiva, Romania isi va intensifica participarea la schimburile internationale de resurse energetice si energie Aceasta tendinta va fi determinata, in principal, de declinul inregistrat de productia acestor resurse (exceptie facand productia de carbune), dar si de necesitatea extinderii interconectarii Sistemului energetic national cu UCPTE in vederea facilitarii schimburilor de energie electrica;  Strategia energetica a Romaniei prevede reducerea dependentei excesive a sectorului energetic de resursele de hidrocarburi prin substituirea produselor petroliere cu energie nucleara si carbune, precum si prin diversificarea surselor de aprovizionare cu titei din import;  Avantajele oferite de utilizarea carbunelui de calitate superioara din import la arderea in termocentrale vor determina orientarea spre 564 import in conditiile in care preturile furnizorilor straini sunt competitive cu cele interne;  Deoarece Romania dispune atat de rezerva de capacitate de generare a electricitatii, cat si de un puternic sistem de transmisie, in perspectiva se va urmari identificarea posibilitatilor de export in conditii avantajoase Capitolul 4 - inzestrarea cu resurse minerale neenergetice, orientarea structurii economiei si fluxurile internationale de materii prime in decursul istoriei, tarile dezvoltate si-au bazat industria pe sursele proprii de materii prime Dezvoltarea industriei si, implicit, cresterea necesarului de materii prime concomitent cu epuizarea unor rezerve de resurse minerale, au determinat majoritatea tarilor sa apeleze la import pentru acoperirea cererii interne Situatia geopolitica actuala, repartizarea neuniforma pe glob a zacamintelor de resurse minerale si, mai ales in ultimul timp, restrictiile ecologice si de conservare si protejare a rezervelor proprii au determinat o noua optica in ceea ce priveste dezvoltarea industriei extractive, al carui centru de greutate s-a mutat in tarile in curs de dezvoltare, care dispun de un potential insemnat de rezerve cu continut bogat in substanta utila, accesibile, ce se pot obtine cu costuri reduse in noile conditii economice, favorizate de dezvoltarea transporturilor si a transferurilor de capital si de tehnologii, acoperirea necesarului industrial de materii prime se face, partial sau in intregime, pe baza resurselor importate Pentru majoritatea resurselor minerale neenergetice, rezervele cunoscute sunt concentrate in anumite regiuni si sau tari care constituie, de altfel, si cele mai importante regiuni prelucratoare Acest fapt determina atragerea unor investitii mari de capital pentru exploatarea respectivelor zacaminte Totodata, activitatile extractive, avand asigurate infrastructurile economico-sociale corespunzatoare, stimuleaza dezvoltarea activitatilor de cercetare si exploatare pe aceleasi teritorii si sau in regiunile limitrofe, mai usor accesibile si care ofera avantaje economice mai mari Ca atare, interdependentele existente intre cele trei activitati de cercetare, prospectare si extractie, stimuleaza dezvoltarea, existand influente reciproce intre exploatarea unor rezerve de minereuri si extinderea exploatarii zacamintelor de resurse minerale, in principal in tarile cu traditie De aceea, intre activitatile de exploatare a zacamintelor de substante minerale si diferitele procese de prelucrare industriala nu mai exista o stransa legatura; industria siderurgica si metalurgia neferoasa, de exemplu, se dezvolta independent de locul de extractie a resurselor respective 4 1 Resurse minerale neenergetice 4 1 1 Minereuri metalifere Dependenta stransa dintre industria metalurgica si cea prelucratoare, pe de o parte, si resursele proprii de minereuri, pe de alta parte, a existat la 566 inceputurile dezvoltarii industriale Aceasta dependenta s-a redus treptat odata cu schimbarea centrelor industriale si epuizarea treptata a rezervelor bogate din regiunile consumatoare, ca si penetrarea progresului tehnologic, in toate domeniile inclusiv in cel al transporturilor A Schimbarile ce s-au produs pe plan mondial, in ceea ce priveste sursele de aprovizionare cu substante minerale care sustin dezvoltarea industriei si trecerea de la situatia de autoconsumator de materii prime la cea de importator, mai ales de la mari distante, au provocat multiple transformari din punct de vedere economic si tehnologic Astfel, importul de materii prime a inceput sa constituie baza dezvoltarii unor ramuri industriale nationale in tot mai multe tari1* Cele mai caracteristice exemple in aceasta privinta sunt oferite de Japonia, italia si alte tari dezvoltate Cu toate eforturile de descoperire a noi perimetre si de largire a ariei geografice de exploatare a zacamintelor cunoscute de substante minerale, extractia acestora ramane concentrata intr-un numar relativ restrans de tari Luata in ansamblu, productia mondiala de substante minerale este concentrata in proportie de 70-75% in 12 tari, din care aproximativ 50% le reprezinta tarile in curs de dezvoltare Prin cresterea capacitatilor miniere au sporit disponibilitatile la export, creandu-se astfel premisele intensificarii comertului international in acest domeniu Fluxurile privind schimburile comerciale cu minereuri se extind de la nivelul regional si al tarilor vecine la nivel mondial, la distante mari si foarte mari sapte tari mari producatoare (Australia, Brazilia, Canada, Suedia, Rusia, india, China) exporta mai mult de jumatate din productia mondiala de minereuri feroase De subliniat este faptul, ca doua din cele sapte tari mari exportatoare de minereuri feroase si-au micsorat productia mai ales dupa 1990 Astfel, fosta URSS, prin descompunerea in tari independente, si-a pierdut statutul de mare producator de minereuri feroase Pe langa Rusia au aparut state cum sunt Ucraina, Letonia, Belarus, ceea ce a determinat reimpartirea puterii in ceea ce priveste extractia si exportul de minereuri Rusia ramane insa principalul producator si exportator de minereu de fier din actuala Comunitate a Statelor independente Suedia, adoptand o serie de reglementari in favoarea protectiei mediului inconjurator, a scazut atat productia de minereu de fier cat si productia metalurgica, considerata ca fiind puternic poluanta si mare consumatoare de energie Pe de alta parte importurile de minereu de fier sunt concentrate in Japonia, Germania si S U A , aceste tari absorbind mai mult de jumatate din importurile mondiale Dintre acestea, importul Japoniei reprezinta aproximativ o 1 Vezi: capitolul 1 567 treime din totalul importurilor mondiale de minereuri feroase1 Statele Unite ale Americii, unul din marii producatori de otel al lumii, precum si tarile Europei Occidentale au incetat de mult sa se bazeze pe productia proprie de minereuri feroase, acoperindu-si necesarul, in principal prin importurile din tarile africane, asiatice si sud-americane Extinderea comertului international cu minereuri a fost posibila ca urmare a introducerii noilor tehnologii de concentrare, aglomerare si de transport la mari distante Pentru a asigura eficienta transportului de la locul de extractie pana la consumator s-a pus un accent deosebit pe calitatea minereurilor De exemplu, prin marirea continutului de la 51% la 62% Fe se reduc cheltuielile de transport pe unitatea de continut util cu 20% Totodata, a crescut capacitatea de transport maritim, auto si feroviar, depunandu-se eforturi pentru reducerea cheltuielilor de transport, in cazul transportului minereurilor la mari distante Dezvoltarea economica si utilizarea unor tehnologii avansate de prelucrare primara au determinat o noua impartire a productiei mondiale de minerale Astfel, o parte tot mai mare a productiei mondiale de materii prime minerale este prelucrata in tarile dezvoltate, iar o parte relativ restransa in tarile in curs de dezvoltare, posesoare de importante zacaminte de resurse minerale neenergetice De exemplu, doar 10% din totalul productiei de bauxita extrasa este prelucrata si transformata in alumina si aluminiu in tarile posesoare de zacaminte in cazul minereului de fier si de mangan extras partea care se prelucreaza in tarile posesoare de zacaminte este de circa 15- 30% la zinc, de circa 50% la plumb si de circa 70% la nichel in medie, tarile in curs de dezvoltare prelucreaza local doar 30% din productia de minereuri extrase, restul de 70% fiind supus prelucrarii in tarile importatoare Diferentele mari intre tari si regiuni, precum si intre minerale in ceea ce priveste gradele diferite de prelucrare, depind de o serie de factori, cum ar fi: necesarul de investitii si puterea investitionala a tarilor; gradul de integrare a productiei in industriile respective; nivelul tehnologiilor cerute si al consumurilor specifice de energie; inzestrarea din punct de vedere energetic a tarilor respective; marimea si evolutia cererii etc Acesti factori au o anumita mobilitate, o evolutie in timp in functie de progresul tehnic si de nivelul dezvoltarii economice a tarilor, de ritmul acestei dezvoltari, precum si de 1 Japonia a fost printre primele tari care s-au adaptat rapid la noul sistem de gandire si de practica economica devenind intr-o perioada relativ scurta unul dintre cei mai mari producatori mondiali de otel Desi, Japonia nu dispune de rezerve semnificative de minereuri de fier, ca si de o baza proprie de materii prime, totusi aceasta tara a avut o mare influenta asupra schimbarii structurii pietei mondiale in domeniul minereurilor si al produselor de metal, antrenand o cerere insemnata de minereu de fier si metale de aliere, precum si oferta unor oteluri de buna calitate, la preturi competitive 568 stabilitatea si interesele politice si economice pe care le au diferitele state si organisme internationale in zonele respective tarile care poseda materii prime minerale tind, prin programele lor de dezvoltare economica spre valorificarea propriilor bogatii naturale pe baza dezvoltarii ramurilor industriale respective, prelucrarii acestor bogatii si restrangerii treptate a exporturilor de produse minerale brute Realizarea acestor deziderate este posibila daca va avea loc extinderea si adancirea proceselor de prelucrare a productiei de minerale, ceea ce va influenta restructurarea comertului mondial in ceea ce priveste fluxurile de marfuri pe grupe de tari si, in special, fluxurile marfurilor din domeniul metalurgic De altfel, balanta comertului international cu marfuri ale industriei metalurgice reflecta efectele nivelului de dezvoltare al unor tari, dar si necesitatea restructurarilor care trebuie sa aiba loc in economia mondiala si in relatiile comerciale dintre tari Din ce in ce mai puternic se manifesta insa dorinta multor tari in curs de dezvoltare, producatoare de resurse naturale, de a trece la industrializare prin extinderea prelucrarii mineralelor extrase in acelasi timp, unele tari importatoare dezvoltate se ocupa de crearea, in tarile in curs de dezvoltare, a unor complexe industriale de extractie si de prelucrare primara, a resurselor naturale pentru a obtine semifabricate, in special prin efectuarea de investitii directe si prin acordarea de credite pe termen lung rambursabile prin produse Acest sprijin este explicat de faptul ca tarile dezvoltate sunt interesate de asigurarea bazei proprii de aprovizionare cu materii prime, evitand totodata extinderea in propriile teritorii a unor procese tehnologice puternic poluante si energointensive De aceea, prin prelucrarea superioara a semifabricatelor importate din tarile in curs de dezvoltare, tarile cu traditie in domeniul metalurgic pot obtine multiple avantaje cu efecte favorabile din punct de vedere economic, ecologic si energetic Sistemul tarifelor vamale este folosit, in mod frecvent, de tarile dezvoltate, pe de o parte, pentru stimularea tarilor in curs de dezvoltare sa exporte minerale brute, iar pe de alta parte, pentru a le impiedica pe cale economica sa exporte produse manufacturate Astfel, tarifele vamale cresc odata cu trecerea la stadii superioare de prelucrare Daca la mineralele brute taxele de import sunt mici, la semifabricate aceste taxe ajung la 6,7%, iar la produse prelucrate finite ating 10,2%, cu anumite diferentieri pe tari si grupe de tari importatoare De asemenea, se practica sistemul contigentarilor pe grupe de produse, sistem ce limiteaza cantitatile de produse finite sau semifabricate pe piata unei tari Dezvoltarea industriala determina cresterea cererii de resurse minerale in proportii tot mai mari Chiar in conditiile reducerii sensibile a consumurilor specifice, ale reciclarii materiale si ale folosirii inlocuitorilor, cererea de resurse 569 minerale neenergetice va cunoaste o importanta crestere, fara a se tine seama de posibilitatile reale de satisfacere a acesteia Ca atare, pe de o parte, rezervele exploatabile cunosc o anumita evolutie in functie de activitatea de cercetare si de exploatare geologica, precum si de cea de extractie a minereurilor, iar pe de alta parte, posibilitatile de extindere a aprovizionarii cu materii prime minerale sunt tot mai limitate Marirea rezervelor de minereuri exploatabile care sa satisfaca cresterea cererii in perspectiva depinde atat de starea de epuizare fizica a acestora, cat si de distribuirea lor teritoriala inegala pe regiuni si pe tari, ca si de gradul de epuizare economica a lor Repartizarea teritoriala a rezervelor si a posibilitatii exploatarii lor sunt deosebit de variate intre diferite tari si regiuni datorita conditiilor naturale reale, slabei cunoasteri a rezervelor si a existentei unor obstacole economico-financiare, mai ales in tarile cu un potential economic si investitional scazut, stiind ca atat exploatarile curente, cat si atragerea in circuitul economic a noi zacaminte solicita importante cheltuieli de investitii cu timp de imobilizare mai indelungat decat in alte sectoare Timpul de la inceperea exploatarilor si pana la trecerea la faza de productie poate ajunge in medie la 10 ani, iar uneori aceasta perioada se poate dubla Cheltuielile corespunzatoare fazelor de cercetari si explorari geologice, inclusiv cele pregatitoare, pana la constructia miniera, reprezinta 10%, iar uneori pana la 30-40 % din totalul costului cumulat1 intr-o situatie dificila se afla tarile cu un potential economic restrans, care pot suporta un asemenea volum de cheltuieli cu foarte multe dificultati, mai ales daca se au in vedere si cheltuielile suplimentare pentru crearea facilitatilor economice corespunzatoare Potrivit unor aprecieri, investitiile specifice in tarile in curs de dezvoltare sunt cu 10-70% mai mari decat in Europa de Vest, in special din cauza infrastructurilor necesare Ca atare, exista si se mentine si in viitor o anumita concentrare teritoriala a rezervelor de minereuri datorata, in buna masura, cauzelor economice, nu numai celor naturale Prin epuizarea zacamintelor bogate in substanta utila, apar ca alternative orientarea spre rezervele situate in conditii de exploatare mai dificile, precum si folosirea minereurilor cu continut tot mai scazut in substante utile De exemplu, zacamintele de minereu cuprifer cu un continut de 5-6 % au fost treptat epuizate, trecandu-se la zacaminte exploatabile cu continut mai mic de 0,5% Bauxita cu un continut ridicat de oxid de aluminiu se epuizeaza, incat se va trece treptat, in viitor, la utilizarea zacamintelor de argile cu continut de oxid de aluminiu de 20% De asemenea, sunt perspective de utilizare a unor minereuri cu continut de fier de 10% fata de cele existente in exploatare in prezent, cu 1 Rex Bosson si Bension Varon - The Mining industry and the Developing Countries, Oxford University Press, 1977, p 18 570 continut de substanta utila de peste 50% Prognozele efectuate au confirmat faptul ca, in viitor consumul de materii prime si productia de metale vor cunoaste o crestere exponentiala1 tinand seama de corelatiile care se pot face intre diferiti factori, cum ar fi: calitatea variabila a minereurilor, cheltuielile de productie, noile tehnologii de exploatare, elasticitatea cererii de consum si substituirea cu alte resurse, eficienta transportului, se poate aprecia ca se impune deschiderea unor noi zone de exploatare, substituirea anumitor materiale deficitare si recuperarea materialelor refolosibile, ceea ce vor avea influente deosebite asupra fluxurilor internationale de materii prime, specifice fiecarui tip, astfel: a Fierul si otelul continua si vor continua sa detina un rol insemnat in economia fiecarei tari, stand la baza civilizatiei tehnice moderne, ca si in toate domeniile vietii materiale umane contemporane Ca si pana in prezent, materialele feroase isi vor mentine, pentru un timp indelungat, preponderenta in numeroasele domenii de folosinta, cu toate ca, potrivit tehnologiilor actuale, o parte destul de mica a acestui metal are sansa sa fie inlocuita cu aluminiul, materiale plastice, materiale ceramice, lemn, sticla, ciment De altfel, rezervele de minereuri existente pe glob sunt destul de mari, astfel incat ele vor putea satisface pe termen lung necesitatile crescande ale consumului in acelasi timp se poate aprecia faptul ca proportiile intre extractia de minereu si productia de otel cunosc o ameliorare continua Acest fapt se datoreaza aplicarii noilor tehnologii in domeniul metalurgic, reciclarii metalului (sub forma de fier vechi) in proportii ridicate, ca si reducerii consumurilor specifice tarile dezvoltate continua sa ramana principalii producatori de fonta si otel, precum si principalii exportatori ai unor astfel de produse, dar indeosebi produse finite din metal, in timp ce tarile in curs de dezvoltare continua sa ramana producatori si exportatori de minereu de fier, precum si importatori de otel si de produse finite din metal Diferentele dintre productia proprie de minereuri de fier si consumul de metal pe tari si pe regiuni ale globului se pastreaza inca la un nivel ridicat, in primul rand datorita lipsei de rezerve si calitatii scazute a acestora Astfel, tari cu un nivel ridicat de dezvoltare si cu rezerve relativ mari de minereu de fier, insa cu un continut scazut de metal si cu grad ridicat de impuritati, importa cantitatile necesare din regiunile care au minereuri cu un continut mai bogat de metal Zonele ce dispun de minereuri bogate, care nu necesita operatiuni de concentrare in vederea prelucrarii metalurgice sunt india, Venezuela, Brazilia, Europa Occidentala (mai ales Germania si Suedia), precum si anumite perimetre din Africa 1 Vezi: capitolul 1 571 tarile dezvoltate au un coeficient de acoperire a cererii de minereu din productia proprie de aproximativ 65%, care tinde sa scada in urmatoarea perioada Marii consumatori de minereu de fier, ca S U A , tarile Comunitatii Europene si Japonia importa cantitati apreciabile de minereu de fier din tarile in curs de dezvoltare, precum si din Australia si din Canada Potrivit unor aprecieri, contributia Australiei va creste datorita investitiilor mari care se fac in aceasta tara in scopul dezvoltarii productiei de minereuri De altfel, Australia este un important furnizor de minereu de fier al Japoniei tarile in curs de dezvoltare au o situatie defavorabila, acestea consumand aproximativ 20% din productia proprie de minereuri, restul fiind destinat exportului in acelasi timp, aceste tari importa fie laminate, fie produse finite din metal O mare parte din cantitatile de minereu care fac obiectul comertului international sunt transportate la distante relativ mari cu ajutorul mineralierelor de mare capacitate1 b Aluminiul si aliajele de aluminiu au cunoscut o crestere rapida a productiei, datorita calitatilor acestora si ariei largi de intrebuintare pe care le capata in cadrul industriei fiecarui stat Aluminiul este utilizat pe scara tot mai larga pentru constructia mijloacelor de transport aeriene si rutiere, in constructii si, in primul rand, in electrotehnica Folosirea acestuia a generat, in mare masura, reducerea importanta a costurilor de fabricatie, datorita schimbarilor esentiale in tehnologiile de aliere si fabricatie a bunurilor si utilajelor in care este incorporat Potrivit tehnologiilor actuale, aluminiul se extrage din bauxita, care intai se calcineaza pentru a se obtine alumina, iar aceasta, prin electroliza, serveste la obtinerea aluminiului primar De obicei, pentru obtinerea unei tone de aluminiu primar, in functie de continutul de metal, sunt necesare 4-6 tone de bauxita Cu toate acestea, sunt rare cazurile cand uzinele de aluminiu sunt localizate langa sursele de extractie a minereului in schimb, adeseori fabricile de alumina sunt amplasate in apropierea surselor de extractie a bauxitei De cele mai multe ori, fie bauxita, fie alumina sunt transportate la uzinele de aluminiu amplasate, de regula, langa sursele ieftine de energie electrica, 1 Potrivit calculelor dintre cele doua alternative posibile: transportul minereului de fier sau transportul lingourilor, prima varianta este mai avantajoasa, intrucat manipularea minereului se face mai usor si mai ieftin, folosind convectoare continue, vase de mare deplasament, timpul de acostare pentru incarcare si descarcare este mai redus etc Cu toate acestea, restrictiile adoptate in cadrul Comunitatii Europene cu privire la protejarea mediului, tehnologiile avansate care permit o prelucrare superioara a metalului si consumurilor mari de energie necesare obtinerii metalului, fac ca tarile dezvoltate din punct de vedere economic sa incurajeze, in ultima perioada dezvoltarea unei industrii metalurgice in tarile in curs de dezvoltare care detin rezerve insemnate de minereu de fier 572 fiind cunoscut ca pentru obtinerea unei tone de aluminiu, sunt necesari 15000 - 20000 KWh Aceasta caracteristica explica, in cea mai mare parte, urmatoarele tendinte: o cantitate mare, peste 50%, din totalul productiei mondiale de bauxita, este transportata la mari distante, la uzinele de aluminiu, pentru obtinerea acestui metal; obtinerea aluminiului primar are loc, in general, in tarile cu o productie de energie electrica cu un cost unitar mai redus, obtinuta, in general, in centrale hidroelectrice; daca centrele cele mai mari de extractie a bauxitei se afla in primul rand in tarile in curs de dezvoltare (care detin mai mult de jumatate din productia mondiala de bauxita, in special, tarile din America Latina), precum si in Australia, centrele de obtinere a aluminiului metalic se afla, indeosebi, in tarile dezvoltate (peste 80% din productia mondiala de aluminiu) Problema costurilor energetice va crea, insa, presiuni mari in ceea ce priveste ritmul de crestere a cererii unor produse mari consumatoare de energie, implicit si a aluminiului De asemenea, pretul fluctuant la bursa al aluminiului si produselor din aluminiu determina perturbari insemnate in comertul international Productia de aluminiu, insa, va continua sa cunoasca o dezvoltare permanenta, ceea ce conduce la epuizarea rapida a rezervelor mondiale de bauxita repartizate inegal in diferite regiuni ale globului in contextul cresterii rapide a cererii de aluminiu, se pune problema, pe de o parte, de a largi cat mai mult aria de resurse cu continut ridicat de oxid de aluminiu, iar pe de alta parte, de a cauta noi tehnologii adecvate pentru folosirea acestor resurse De aceea, printre categoriile de resurse din care se poate extrage aluminiul, au inceput sa fie incluse noi materiale, cum sunt: distenul, siemitele, cenusile de termocentrala si argilele cu continut ridicat de aluminiu (cu peste 23% Al2O3) De asemenea, comertul international cu materiale recuperabile din aluminiu cunoaste o dezvoltare importanta Acest fenomen impune, insa, organizarea judicioasa a proceselor de recuperare care includ si operatiuni de dezmembrare a masinilor, utilajelor si bunurilor de folosinta personala scoase din uz Datorita faptului ca numai in tarile industrializate recuperarea a fost dezvoltata, iar populatia detine o educatie corespunzatoare in acest domeniu, comertul international cu aluminiu recuperat se afla intr-un stadiu incipient c Cuprul este o materie prima importanta pentru industria electrotehnica, electronica si energetica, fiind considerat de importanta strategica in politica economica mondiala a unor tari, chiar daca acest metal a inceput sa fie substituit pe scara destul de larga cu aluminiu si cu alte metale Rezervele cunoscute si industria extractiva a cuprului sunt concentrate indeosebi in unele tari care au fost cunoscute sau sunt inca afectate de instabilitate politica Cu toata existenta acestor imprejurari productia de cupru a 573 cunoscut o crestere importanta Productia industriei extractive de minereu de cupru este raspandita in multe tari, printre care cele mai mari producatoare sunt: S U A , Rusia, Chile, Zair, Zambia, Canada etc Obtinerea cuprului rafinat se bazeaza pe investitii costisitoare, si cu un consum ridicat de energie ceea ce face ca o mare parte din minereul de extras in tarile in curs de dezvoltare sa fie exportat in tarile industrializate pentru a fi rafinat Pe glob se cunosc peste 116 zacaminte mai importante de cupru, cele mai bogate si mai intinse rezerve gasindu-se in Peru si Chile, in zona centurii de cupru din sudul Americii Centrale, S U A , Rusia, Ucraina, Polonia, Canada etc , toate acestea la un loc insumand aproape 90% din rezervele mondiale Proportia in care se realizeaza rafinarea cuprului in tarile producatoare de minereuri de cupru este destul de scazuta Astfel, cantitati importante de minereu de cupru sub forma de concentrate produse in Peru, Chile si Zair sunt exportate pentru prelucrare in S U A , Belgia, Germania, Anglia, Japonia etc , a caror industrie a cuprului se bazeaza, in mare parte (la unele aproape in exclusivitate), pe importul de minereuri Aceasta face sa se atenueze, intr-o oarecare masura, discrepanta dintre regiunile globului in ceea ce priveste productia de cupru Cu toate acestea, se mentin deosebiri importante intre regiuni, tari si grupe de tari in ceea ce priveste consumul de cupru Desi se considera a fi destul de dificila elaborarea unei prognoze a productiei si a consumului de cupru din cauza imposibilitatii de a estima cu suficienta precizie folosirea inlocuitorilor, in corelatie cu evolutia preturilor (este cunoscut ca pretul cuprului este fluctuant, cunoscand variatii destul de importante), se poate aprecia o crestere constanta a productiei de minereuri cuprifere B in Romania, industria metalurgica asigura peste 95% din necesarul intern de metal pentru majoritatea domeniilor de activitate Rezervele de minereuri metalifere, nu acopera, insa, necesarul intern de produse miniere decat pentru productia de zinc si plumb, pentru celelalte metale apelandu-se la importuri de minereuri a in cazul siderurgiei, prin exportul de otel si produse laminate se poate asigura acoperirea cheltuielilor necesare importului de minereu de fier si carbune cocsificabil Structura necesarului de minereu de fier, in perioada 1989-1992 a fost urmatoarea: 58% minereuri import de la Krivoi- Rog, din care: 28% minereuri marunte si concentrate, utilizate in cadrul fabricilor de aglomerare si 30% pelete; 38% minereuri din import - vest, respectiv: 30% utilizabile in sarja de aglomerare si 8% minereuri bulgari pentru furnale; 4 % minereuri de fier indigene Scaderea drastica a productiei de otel a determinat diminuarea necesarului de minereu de fier (tabelul nr 4 1),consumul atins in 1989 574 reprezentand un maxim Prognozele efectuate de Departamentul Metalurgiei din Ministerul industriei indica faptul ca in anul 2002, datorita scaderii productiei de otel, dar si modernizarii tehnologiilor de elaborare aflate in exploatare, acest consum se va situa la aproximativ 10400 mii tone minereu de fier pentru o productie de 7430 mii tone otel Tabelul nr 4 1 - Evolutia necesarului de minereu de fier mii tone 1989 1992 1996 2002 Productia de otel* 10938 3717 5000 7430 Minereu de fier 15601 5012 7200 10400 Nota: * Fara productia de otel electric * - Date culese de la Ministerul industriilor Minereurile indigene nu constituie o baza importanta de aprovizionare pentru viitorul siderurgiei romanesti, dotat din punct de vedere calitativ (cca 4% din necesar in ansamblu), si calitativ (datorita continutului scazut al minereului in fier si al celui ridicat in silice), cat si datorita dimensiunii rezervelor existente (practic epuizate) Calitatea scazuta a minereurilor importate din Ucraina (Krivoi-Rog), folosite in sarja fabricilor de aglomerare, determina consumuri energetice mari si calitate scazuta a produselor prelucrate, datorita continutului ridicat de silice si alumina si reductibilitatii slabe a acestora, comparativ cu minereurile bogate, utilizate in Europa Occidentala (de exemplu, minereuri din Brazilia si din Australia) Calitatea scazuta a minereurilor importate din Ucraina influenteaza negativ performantele energetice ale instalatiilor de aglomerare si ale furnalelor Pe de alta pare, conjunctura politico-economica a statelor din fosta URSS, in continua schimbare, plaseaza piata minereurilor de la Krivoi-Rog, pentru perioada imediat urmatoare, pe o pozitie nesigura, mai ales din punct de vedere al pretului de aprovizionare Trebuie subliniat insa faptul, ca importul de minereu din Ucraina a constituit si mai constituie inca rezultatul unor acorduri de cooperare prin care aceasta materie prima este primita in schimbul livrarii unor utilaje sau lucrari prestate de Romania in acest stat Pentru perioada 1996-2002, tinand seama de faptul ca utilizarea minereurilor de fier bogate (cu cca 62-64% Fe), conform calculelor, conduce la cresterea capacitatilor de productie a furnalelor cu 20%, comparativ cu situatia in care se folosesc in incarcatura minereuri Krivoi-Rog (cu cca 56-58% Fe), se pune problema diminuarii importului din Ucraina Astfel, pentru realizarea productiei de otel este necesar un volum mai redus de fonta si, implicit, de cocs (cu 10-15%) necesar elaborarii fontei 575 De altfel, calitatea minereurilor influenteaza sensibil consumurile energetice si de materii prime si mai ales calitatea fontei si otelului obtinut b Datorita recesiunii economice piata internationala a minereurilor cuprifere a inregistrat o deteriorare a preturilor a cotatiilor de la bursa comparativ cu perioadele anterioare Aceasta a antrenat scaderea accentuata a preturilor concentratelor cuproase si diminuarea cererii de cupru, a marilor sectoare economice consumatoare Reducerea consumului de cupru rafinat pe piata internationala s-a datorat si diminuarii bruste a producerii acestuia in tarile "foste comuniste", aflate in faza de tranzitie la economia de piata La toate acestea, s-a adaugat si o oarecare intensificare, limitata totusi, a actiunilor de substituire a cuprului cu aluminiu, fibre optice si uneori cu unele mase plastice Productia interna de minereu de cupru satisface in mare masura necesitatile de aprovizionare a metalurgiei neferoase romanesti Calitatea scazuta a concentratului cuprifer determina, consumuri energetice si de materii prime ridicate, ceea ce face ca acestea sa nu fie exportate importul de concentrat cuprifer este redus, acest import efectuandu-se in scopul imbunatatirii calitatii produsului minier c Declinul productiei incepand cu anul 1989 precum si schimbarile geopolitice ce au avut loc in intreaga lume au influentat prezenta Romaniei pe pietele internationale ale aluminiului Aprovizionarea cu bauxita necesara industriei aluminiului se facea cu precadere din fosta iugoslavie si din Ungaria O mica parte din acest necesar era acoperit din productia interna De asemenea, au fost folosite si alte piete pentru procurarea bauxitei, slab prelucrata si transformata in alumina la Tulcea Scaderea cererii mondiale de aluminiu, in majoritatea sectoarelor industriale, precum si mentinerea unui nivel ridicat al productiei din partea unor mari producatori cum sunt Brazilia, Franta, Canada au condus la scaderea pretului pe piata mondiala a acestui metal, si implicit a pretului aluminei in conditiile de piata mentionate, precum si din necesitatea retehnologizarii capacitatilor de productie (care urmaresc scaderea consumului energetic si inlaturarea poluarii mediului) S C ALRO S A Slatina si-a diminuat productia si, implicit, importul de materii prime Participarea Romaniei la fluxul international de materii prime de origine minerala este determinata in primul rand de gradul de dezvoltare industriala atins, precum si de posibilitatile de satisfacere a cererii industriei cu materii prime importurile sunt axate in special pe minereu de fier si feroaliaje necesare siderurgiei si bauxita necesara obtinerii aluminei si apoi, aluminiului Aceste doua sectoare metalurgice depind vital de importurile de materii prime in cazul 576 metalurgiei cuprului, a zincului, a plumbului, importurile sunt destul de reduse si au ca scop imbunatatirea concentratiilor metalelor de baza din minereu Romania insa este un exportator important de otel si laminate de otel, precum si de aluminiu si laminate de aluminiu 4 1 2 Substante minerale nemetalifere industria substantelor minerale nemetalifere ocupa un loc important in cadrul economiilor nationale, deoarece un numar foarte ridicat de consumatori sunt dependenti de acest tip de produse, care conditioneaza de altfel, productia si dezvoltarea altor ramuri si subramuri A in categoria de substante minerale nemetalifere (in literatura de specialitate este frecvent utilizata si denumirea de minerale industriale) sunt grupate toate mineralele si rocile utile care nu sunt combustibile sau care nu servesc la extragerea unui metal, fiind utilizate ca atare sau dupa o pregatire prealabila pentru extragerea unui singur component in prezent, pe plan mondial, sunt evidentiate peste 200 substante minerale nemetalifere, dintre care cea mai mare importanta economica o prezinta argila refractara si argila caolinoasa, azbestul, brucitul, baritina, bentonita, calcarul, creta, cuartul, calcitul, caolinul, cuartita, celestina, dolomita, diatomita, fluoritul, fosfatii, feldspatul, grafitul, gipsul, mica, sarea, sarurile de potasiu, talcul, serpentinitul, strentianitul si wollastomitul Tendintele actuale ale dezvoltarii stiintei si tehnologiei in domeniul industriei extractive a substantelor minerale nemetalifere, in general si in tarile cu economii dezvoltate in special, sunt orientate cu prioritate catre: valorificarea cat mai completa si complexa a tuturor zacamintelor proprii, a tuturor componentilor minerali din zacaminte exploatabile, inclusiv a celor sarace; reconsiderarea conditiilor de valorificare a unor zacaminte abandonate anterior, din motive tehnice si economice, precum si asigurarea tehnologiilor necesare exploatarii lor; clarificarea mai exacta a potentialului calitativ al rezervelor; obtinerea unor substante de mare puritate destinate industriilor de varf; mecanizarea totala si automatizarea proceselor in tehnologiile de preparare; protectia mediului ambiant prin aplicarea unor tehnologii cu caracter nepoluant1 in cazul conditiilor favorabile de zacamant, se constata o crestere importanta a ponderii exploatarilor in cariera (pondere care in unele tari depaseste 50%), adancirea carierelor si cresterea inaltimii treptelor de exploatare Pe plan mondial, asigurarea dezvoltarii economice necesita sporirea permanenta a cantitatilor de minereuri nemetalifere, fapt care se reflecta in cresterile semnificative inregistrate de productia acestor minereuri in tarile 1 Vezi: capitolul 1 577 dezvoltate din punct de vedere economic, dinamica productiei de substante minerale utile are un caracter fluctuant, imprimat, in principal, de capacitatea pe care o detin aceste sisteme economice nationale de a se adapta cu rapiditate la modificarile ce survin in cadrul economiei mondiale1 Statele mediu sau slab dezvoltate sunt mult mai putin sensibile si receptive la conjunctura pietei mondiale, ele manifestand tendinta de a-si valorifica potentialul de resurse minerale de care dispun Evolutia productiei de minerale industriale in aceste tari se caracterizeaza printr-o mai mare constanta Unele cresteri remarcabile ale acesteia s-au inregistrat in intervalul 1979-1988 la productia de: bentonita - de 12,8 ori in Cipru si de 4 ori in Maroc; caolin - de 3,4 ori in Turcia si de 3,3 ori in Egipt; barita - de 2,8 ori in Mexic etc Nivelul de dezvoltare la care a ajuns sectorul producator de minereuri nemetalifere poate constitui un indicator al gradului de dezvoltare industriala al tarilor Extractia de minereuri nemetalifere s-a dezvoltat foarte mult in unele tari puternic industrializate, atingand volume atat de ridicate, incat valoarea productiei lor globale este superioara celei a productiei de minereuri metalifere in S U A , valoarea productiei din sectorul minereurilor nemetalifere este de doua ori mai mare in raport cu cea a sectorului minereurilor metalifere Pe piata mondiala a minereurilor nemetalifere, isi manifesta prezenta, in egala masura tari cu o economie mai putin dezvoltata, care isi valorifica rezervele de calitate (dintre acestea, mentionam: China, Maroc, Turcia, Bulgaria), dar si tari dezvoltate care au avantajul utilizarii unor tehnologii de extractie si de preparare eficiente si care isi valorifica, in conditii de competitivitate, rezervele mai sarace in continut util (Canada, S U A , Belgia, Olanda, Germania) in ultimii ani s-a manifestat o tendinta evidenta de deplasare a solicitarilor consumatorilor de minerale industriale catre acele substante cu valoare ridicata, destinate unor industrii sau produse noi Dintre aceste minerale industriale intens solicitate in ultima perioada se detaseaza grafitul, cuarturile si mica Cererea pentru produsele traditionale se mentine totusi la un nivel relativ constant, prin cresterea anuala a unor volume mari de produse (de ordinul milioanelor de tone), cu valoare relativ scazuta, cum sunt: calcarul, argila refractara, nisipurile, sarea, dolomita etc a Productia, comercializarea si consumul de sulf urmeaza, cu un grad ridicat de fidelitate, trendul activitatii industriale Consumul de sulf poate fi considerat si ca un barometru sensibil al eforturilor de ridicare a standardului de viata al oamenilor, in primul rand al asigurarii cu hrana in ultimii 5 ani, peste 50% din sulful consumat la scara mondiala a fost utilizat, prin acidul sulfuric produs la obtinerea ingrasamintelor Pe plan mondial, 82% din cantitatea totala de sulf consumata este destinata fabricarii acidului sulfuric, iar 1 Un exemplu semnificativ de flexibilitate il ofera S U A , care, ca raspuns la schimbarile intervenite, au redus productia de calculatoare cu circa 50% in ultimii 5 ani 578 60% din acidul sulfuric este utilizat la fabricarea ingrasamintelor 8% din cantitatea totala de sulf este consumata in industria cauciucului, colorantilor, alimentara, chimica, iar 4% se foloseste in agricultura (in afara ingrasamintelor) Productia mondiala de sulfuri s-a stabilizat in ultimii 5 ani in jurul a 61 mil tone in 1993, productia de sulfuri a marcat o usoara crestere, aparand un surplus pe piata Au devenit operationale minele de la Osijek (Polonia), Main Pass (S U A ), precum si Caroline (Canada), investitiile efectuate in acestea injectand un nou dinamism acestui sector b Productia mondiala de sare s-a majorat continuu, intre anii 1984-1989, in ultimul an al acestei perioade atingand un nivel record de l86 mil tone Desi sarea este produsa in 110 tari, productia mondiala este dominata de S U A (19% din productia totala) si China (12%); 21 de tari produc peste un mil tone an realizand impreuna peste 90% din productia mondiala de sare Circa 60% din consumul total de sare il reprezinta materie prima chimica, iar peste 19% - pentru prepararea hranei umane Cel mai mare consumator de sare este S U A , dar Japonia ramane cel mai mare importator de sare Australia si Mexicul sunt liderii mondiali in ceea ce priveste exportul de sare La sfarsitul anilor '80 s-au realizat unele importante descoperiri de zacamant de sare, mai ales in Asia; cel mai mare depozit de sare s-a descoperit la Zhagi - provincia chineza Jiangsu, depozit care contine rezerve estimate la circa 20000 mil t si se intinde pe o arie de 150 kmp Aici se afla in stadiul de finalizare constructia unei mine capabile sa produca un mil tone de sare an in provincia Sichman, localitatea Wanxian, se gaseste cel mai adanc put sapat intr-un depozit de sare din China, put adanc de 3082 m in Pakistan, un program intensiv de explorari geologice realizat de Pakistan Mining Development Corpation a evidentiat in anul 1989, existenta unei rezerve totale de sare de 2650 mil t la Warcha (in provincia Punjab) si a unei rezerve de 1054o mil t la Bahadurkel (provincia Frontier) c Peste 90% din cantitatea de fosfati care se extrage pe glob este destinata producerii de fertilizanti chimici Alte utilizari ale fosfatilor sunt obtinerea detergentilor Depozite de roci fosfatice se gasesc, practic, in toate tarile lumii, dar doar in cateva dintre acestea procesul de concentrare a zacamantului a fost suficient pentru a permite exploatarea sa in conditii de eficienta economica importante rezerve de apatita sunt exploatate curent in Rusia, Ucraina, Africa de Sud, Brazilia, Finlanda si Suedia Pentru a putea fi acceptate pe piata internationala, rocile fosfatice trebuie sa contina minimum 60% trifosfat de calciu De regula, concentratii fosfatici care fac obiectul unor tranzactii internationale au o concentratie intre 60-85% trifosfat de calciu, cu o medie de cca 73% in cazul fosfatilor, spre deosebire de celelalte materii prime, nu este importanta doar concentratia pentru a putea determina valoare comerciala a unui produs din roca fosfatica Pentru o solutie tehnologica data, se pune problema efectului altor constituenti chimici asupra calitatii rocii respective, efect ce se poate manifesta pe parcursul reactiilor 579 chimice care fac parte din procesul tehnologic urmat La nivel mondial, productia anuala de fosfati care provine din circa 30 de tari, este de circa 153 mil tone Topul tarilor producatoare este dominat de S U A , C S i , Maroc si China, care realizeaza impreuna circa 75% din productie d Evolutiile care au avut loc in economia mondiala in ultimii ani au provocat modificari radicale in modul de desfasurare a comertului international cu materiale de constructii, in general, si cu ciment, in mod special Pretul cimentului este format din 45-60% valoarea transportului si numai intre 40-55% valoarea cimentului Aceasta repartitie procentuala a costurilor este total diferita de cea existenta in cazul metalelor Dezvoltarea spectaculoasa a fluxurilor comerciale de ciment in perioada ultimilor ani constituie, un paradox, deoarece cimentul reprezinta un produs local prin excelenta: piata sa este regionala Ponderea foarte mare pe care o detin cheltuielile de transport in costul cimentului parea sa reprezinte un obstacol serios in calea mondializarii pietei cimentului Ultimele evolutii de pe aceasta piata dovedesc, insa, ca se pot gasi solutii care sa permita tranzactii cu ciment intre producatori si utilizatorii finali, situati la distante foarte mari, si aceasta, in conditii de rentabilitate Pana la sfarsitul anilor '80, cea mai mare parte a cimentului comercializat pe plan international provenea din tarile est-europene, precum si intr-o masura ceva mai redusa din U R S S A existat o perioada (1975-1985) cand cimentul din regiunea Mediteranei a fost, de asemenea, disponibil pentru comercializare, dar treptat, datorita expansiunii economice a tarilor care fac parte din aceasta zona geografica, precum si a trecerii de la cimentul ambalat in saci, la cimentul in vrac si luand in considerare costurile ridicate, aceste tari au cedat pozitiile lor de ofertanti importanti de ciment in saci Odata cu prabusirea regimurilor comuniste, cimentul exportat de tarile est-europene a incetat sa mai fie un punct nodal al comertului international cu materiale de constructii Exista si cateva exceptii notabile: Romania, Bulgaria si, intr-o mai mica masura, Croatia care raman surse importante de ciment Celelalte state din zona nu mai exporta in prezent ciment pe cale maritima Transportul cimentului pe calea ferata, practicat in cazuri de apropiere geografica se mentine inca, dar la o scara mult micsorata Numerosi agenti economici din industria cimentului din tarile esteuropene au fuzionat, in ultimii ani, cu investitori occidentali, fapt care a avut ca o prima consecinta modificari semnificative in ceea ce priveste tehnologiile de fabricatie, structura costurilor si sortimentele de ciment produse Pentru moment, pretul cimentului din aceste tari nu mai este la fel de atractiv pentru comertul international in Romania, Bulgaria si Croatia, industria de ciment a fost pastrata, in mare masura, sub control public si acesta este unul dintre motivele pentru care pretul cimentului fabricat in aceste tari se situeaza in continuare la niveluri care permit exportul acestui produs catre tari indepartate in ceea ce priveste tarile din C S i , acestea exporta numai un procent 580 foarte redus din productia lor Numai un singur port al fostei URSS la Marea Neagra a fost dotat in mod corespunzator pentru facilitarea acestor exporturi Aceasta situatie se mentine si in prezent coasta ucraineana a Marii Negre care este de circa 3 ori mai lunga decat cea a Rusiei nu beneficiaza de echipamente corespunzatoare pentru manevrarea cimentului si clincherului Dimensiunea mare a acestor tari, distantele enorme care separa fabricile de porturi, dificultatile frecvente care intervin in transportul feroviar, lipsa facilitatilor adecvate pentru depozitare in porturi, inexistenta instalatiilor de ambalare in intreprinderi sunt motivele principale pentru care, in prezent, tarile din cadrul C S i nu se pot impune ca exportatori importanti si regulati de ciment 581 O tendinta accentuata pe piata cimentului o reprezinta trecerea de la comercializarea in saci la comercializarea in vrac, care s-a impus in ultimii ani, devenind principala modalitate industriala de transportare a acestei marfi Avantajele principale ale comercializarii in vrac sunt legate, in principal, de accelerarea operatiunilor de incarcare-descarcare Trecerea de la livrarea cimentului in saci la livrarea sa in vrac reprezinta abandonarea unei organizari de tip comercial a transporturilor de materiale de constructii si adoptarea unei organizari de tip industrial a acestei activitati Consumul de ciment se caracterizeaza printr-o tendinta evidenta de fluctuatie, in paralel cu dezvoltarea economica si demografica a tarilor si regiunilor Se manifesta o corelatie quasipermanenta intre cresterea macroeconomica si consumul de ciment, astfel incat apar diferente mari in consumul de ciment pe arii geografice si pe ani in perioada 1970-1990, consumul mondial a crescut in medie cu 5% anual1 La inceputul deceniului actual, cand consumul a inregistrat reduceri remarcabile in America de Nord, in Europa si in Rusia, acesta s-a marit considerabil in Asia, precum si in America de Sud si Centrala in general, nivelurile de minim si de maxim ale curbei consumului de ciment sunt atinse la fiecare 7 ani (figura nr 4 1 ) Facand abstractie de variatiile si discrepantele care apar in consumul de ciment pe locuitor in perioada ciclului de 7 ani, se poate remarca faptul ca tendinta de consum in tarile dezvoltate este mult mai consistenta decat in cele avand economii in dezvoltare Pe continente, Europa se afla in varful topului consumatorilor de ciment (500 kg loc ), America si Asia au un consum mediu de cca 200 kg loc , ultima pozitie a acestei ierarhii ocupand-o Africa (100 kg loc) Consumul pe locuitor tinde sa creasca in tarile cu economii de dezvoltare pana la un anumit nivel de varf (700-750 kg loc ), se stabilizeaza temporar si incepe apoi sa descreasca treptat pentru a se fixa, in final, pe un palier inferior, situat intre 300-450 kg loc Evolutia consumului de ciment reflecta cu o inalta fidelitate cresterea si descresterea activitatilor din domeniul constructiilor Numeroase analize macroeconomice efectuate in ultimul deceniu in tarile cu economie dezvoltata pun in evidenta faptul ca scaderea PiB-ului unei tari cu numai 2-4% determina o diminuare tipica a volumului activitatilor de constructii si, implicit, a consumului de ciment, cuprinsa intre 20-30 % Pentru S U A , se intrevede mentinerea in urmatorii 3 ani a unei tendinte de crestere a cererii de ciment, un nou declin al activitatii de constructii fiind estimat pentru 1997-1998 Lansarea si continuarea unor vaste proiecte guvernamentale de modernizare si dezvoltare a infrastructurii are un impact foarte puternic asupra industriei americane a cimentului si asigura o stimulare a dezvoltarii pe termen lung a pietei acestui produs 1 in perioada respectiva (1970-1990) aceasta crestere a fost de doar 1,3% anual in America de Nord, de 7,3% in Asia de Nord-Est, in timp ce in Africa si in Orientul Mijlociu, consumul de ciment s-a diminuat semnificativ 582 Pana la sfarsitul anilor '80, fluxul principal al cimentului ca marfa internationala, a fost dinspre tarile dezvoltate economic catre tarile mai slab dezvoltate Treptat, multe tari in curs de dezvoltare au trecut la instalarea unor importante capacitati proprii, stopand importurile si chiar devenind exportatoare de ciment Pe de alta parte, din considerente legate in primul rand de protectia mediului1, multe tari dezvoltate se orienteaza catre procurarea cimentului din tarile care detin un exces de capacitate Productia mondiala de ciment a inregistrat o crestere semnificativa in anii '80 si in prima parte a anilor '90, de la 881 milioane tone in 1980 la 1234 milioane tone in 1992 Consumul mediu pe locuitor a crescut in acelasi interval de la 203 kg loc la 217 kg loc in acesti 12 ani, cea mai importanta crestere a productiei s-a produs in tarile asiatice (12,2%) Consumul pe locuitor a fost superior mediei mondiale in Europa si in America Asia are o situatie aparte, cresterea sa demoeconomica extrem de accentuata, a determinat o sporire a ponderii acestui continent in productia mondiala de ciment de la 31,4% in 1980, la 49,8 in 1992 si la 50% in 1993 Patru din cele 7 tari mari producatoare de ciment ale lumii sunt situate in Asia China, cel mai mare producator de ciment din lume, a inceput inca din 1980 sa exporte cantitati insemnate din productia sa in 1993, China exporta 5,5% din productia sa de ciment, iar in 2000 se preconizeaza un export reprezentand 8-9,5% din productia interna, circa 80% destinat Coreei de Sud care va deveni din 1995 exportator de ciment De aceea, China isi reorienteaza in prezent structura exportului de ciment catre alte tari Ceilalti 3 mari producatori asiatici sunt: Japonia, india si Coreea de Sud Japonia constituie un caz special: desi are un excedent apreciabil de capacitate, nu a avut succes in actiunea de stopare a importurilor ieftine de ciment sud-coreean si taiwanez indiferent de unele evolutii conjuncturale greu predictibile, Asia, regiunea cea mai intens populata a globului, va ramane o piata extrem de atractiva pentru inca o perioada lunga de timp in Europa, s-a inregistrat o tendinta marcanta de crestere a cererii si a productiei de ciment in perioada 1986- 1991, ceea ce a determinat sporirea preturilor si, implicit, a unei profitabilitati din ce in ce mai mari Acest trend ascendent al preturilor si al productiei a fost posibil si prin actiunea concertata a marilor producatori europeni de ciment, care au replicat prompt provocarii lansate de productia ieftina a tarilor mediteraneene si est-europene Faptul, ca in ultimii ani cererea si oferta de ciment au avut o crestere relativ sincronizata a exercitat o influenta negativa asupra exporturilor tarilor vest-europene, mai ales dupa 1988, cand s-a facut simtita o descrestere rapida a productiei excedentare Studiind aspectele legate de perspectivele de 1 Cu toate ca industria cimentului nu creeaza produse reziduale, fabricile de ciment reprezinta o sursa majora de poluare a mediului inconjurator 583 probabilitate pe termen lung ale industriei europene a cimentului, poate fi stabilit necesarul de balantare din alte regiuni O utilizare completa (100%) a capacitatilor de productie necesita executarea unor lucrari de reparatii capitale si cheltuieli de intretinere foarte ridicate De aceea, deschiderea unor piete europene pentru importuri din alte arii geografice devine inevitabila in actualul context comercial si industrial in plus, reducerea ponderii pe piata detinuta de marii producatori vest-europeni in America de Nord, face extrem de probabila o concentrare a acestora catre comertul intracomunitar Un loc aparte in Europa il ocupa industria de ciment a Turciei, aflata intr-o ascensiune vertiginoasa in anul 1992, productia acestei tari a inregistrat un spor de 14,5%, iar consumul total a atins 29,6 mil tone Pentru anul 1994 se estimeaza o crestere cu 8% a productiei si depasirea pragului de consum de 500 kg loc tarile africane inregistreaza in prezent o mare nevoie de ciment, dar balanta externa deficitara si lipsa posibilitatilor de finantare nu permit investitii mari in tarile acestui continent, cu exceptia Tunisiei, Libiei si Egiptului1, care sunt exportatoare nete de ciment (in figura nr 4 2 sunt prezentate, schematic, principalele fluxuri comerciale de pe piata cimentului) B in momentul actual, industria romaneasca de ciment se afla printre cele mai avansate din zona Europei Centrale si de Est in ceea ce priveste nivelul tehnologiei de fabricatie, precum si fabricile complete realizate pentru export Aceasta situatie se explica, intr-o anumita masura, prin traditia de peste 100 de ani in fabricarea cimentului, a carei tehnologie a fost dezvoltata pe baza unor concepte proprii si in colaborare cu companii de prestigiu, promovandu-se cu consecventa dezvoltarea tehnica si tehnologica de nivel international 1 Pana in 1981, Egiptul inregistra o stare de relativa autosuficienta, iar surplusurile de ciment le exporta in tarile arabe vecine in 1993, insa exporturile egiptene de ciment au totalizat 637 mii tone, reprezentand peste 18% din productia interna 584 incepand din anul 1990, odata cu declansarea procesului de descentralizare generala a economiei, industria cimentului s-a inscris in acest trend: de la o structura caracterizata prin centralism (Centrala Cimentului Bucuresti) s-a trecut la o structura de "joint-stock companies", care actioneaza in conformitate cu regulile unei economii de piata Au fost infiintate, astfel, un numar de 13 "joint-stock companies", dintre care: 7 cu activitate de producere si comercializare a cimentului; 2 cu activitate de cercetare si "designing"; 2 cu activiati portuare; 1 pentru servicii tehnice si reparatii; 1 cu activitate de comert exterior inscriindu-se in tendinta manifestata pe plan mondial, de promovare a solutiilor tehnologice care permit reducerea consumurilor energetice, industria cimentului din Romania utilizeaza in prezent procedeul uscat in peste 95% din totalul capacitatilor de productie existente Procedeul umed continua sa fie utilizat la fabrica de Ciment Turda, unde se obtin cca 200 mii tone anual Fabricile de ciment de la Medgidia, Targu Jiu, Hoghiz si Alesd care fac parte din S C ROMCiM S A Bucuresti, au impreuna o capacitate de productie de 585 peste 9,5 milioane tone ciment an, utilizand numai procedeul uscat in anul 1993, productia de ciment a celor patru fabrici mentionate nu a reprezentat, insa, decat aproximativ 30% din capacitatea lor de productie O utilizare necorespunzatoare a capacitatilor de productie se intalneste si la fabricile de ciment: MOLDOCiM S A Bicaz; CiMUS S A Campulung; CASiAL S A Deva; CiMENT S A Turda Singura exceptie o reprezinta ROMCiF S A , care a inregistrat in 1993 un grad de utilizare a capacitatii de productie de peste 80% (numai prin folosirea procedeului uscat) Atat productia de ciment (tabelul nr 4 2 ), cat si exportul de ciment ale tarii noastre si-au modificat in ultimii ani structura in favoarea cimenturilor superioare Cimenturile Pa 35 (35 N mm2), precum si cimenturile speciale, au inregistrat o reducere considerabila a ponderii lor in cadrul productiei anuale de ciment Tabelul nr 4 2 - Evolutia structurii pe tipuri de ciment produs in Romania % 1980 1985 1990 1992 1993 Cimenturi superioare (peste 4l N mm2) 31,7 39,7 41 47 54 Ciment marca Pa 35(35N mm2) 58,4 51,3 50 44 40 Cimenturi speciale 9,9 9,0 9,0 9,0 6,2 Sursa: Date preluate de la Ministerul industriilor 586 in anul 1993, dintr-o productie totala de 6,10 milioane tone ciment, Romania a exportat 2,314 mil tone Ponderea productiei destinate exportului a fost de 37,7 % - superioara celor inregistrate in anii anteriori (in anul 1989, ponderea exportului in totalul productiei de ciment a fost de circa 19%) Aceasta crestere relativa a exporturilor s-a produs pe fondul reducerii volumului total al productiei de ciment a Romaniei si al diminuarii drastice a consumului intern de ciment pe locuitor Principalele piete catre care se indreapta in aceasta perioada exportul romanesc de ciment sunt reprezentate de: Spania, Turcia, Yemen, Nigeria, Sudan si Madagascar O importanta deosebita pentru exportatorii romani de ciment o detine, in ultimul deceniu, Spania care a devenit treptat principalul debuseu pentru cimentul romanesc destinat pietelor externe in anul 1993, Spania a importat din Romania circa 760 mii tone, reprezentand o treime din cimentul exportat de tara noastra O parte importanta din exportul romanesc de ciment este destinata unor tari din Asia, dintre care se detaseaza Yemenul - 560 mii tone in 1993 si 587 Turcia-410 mii tone in acelasi an Exporturile de ciment destinate continentului african s-au indreptat in anul trecut cu precadere catre Nigeria - 90 mii tone, Sudan - 85 mii tone si Madagascar - 70 mii tone Modul predominant de comercializare a cimentului romanesc il reprezinta livrarea in vrac (71,2s in 1993), insa ambalarea in saci si-a sporit semnificativ ponderea in ultimii 5 ani - de la 11,8% in 1989 la 29% in 1993 4 2 Lemn si produse din lemn de prima prelucrare A Terra dispune de resurse forestiere substantiale, desi in ultimul deceniu acestea au inregistrat o scadere ingrijoratoare datorita, in special, despaduririlor masive care au avut loc in zonele tropicale Astfel, in aceste zone, in perioada 1981-1990 s-au despadurit anual 15,4 mil ha de teren1, fata de 11,4 mil ha anual, in perioada 1971-1980 Suprafata totala acoperita cu paduri a scazut de la aproape 40% in anul 1980, la 26% in anul 1990 Exista tari in care ponderea suprafetei acoperite cu paduri este apropiata de media mondiala si cu toate acestea suprafata impadurita ce revine la 1000 de locuitori (tarile din Europa detin, in medie, o suprafata acoperita cu paduri de 30%, dar numarul de hectare de padure ce revin la 1000 locuitori este de numai 280 fata de S U A , in care, la o suprafata impadurita de 23% din suprafata uscatului, revin 839 ha de padure la 1000 de locuitori), este mult mai redusa La taierile masive de paduri, in special din zona tropicala, nu s-a luat in considerare principiul exploatarii lor rationale si anume acela ca ritmul anual al recoltarii de arbori sa nu fie mai mare decat capacitatea de refacere a padurii (ritmul anual de crestere a acesteia) De fapt, functia principala a padurii a fost considerata mult timp (si poate chiar si in prezent) aceea de a furniza materie prima pentru industria lemnului si, deci, o sursa imediata de venituri Padurea are insa si alte functii de importanta vitala pentru omenire, cum este exemplu cea de protectie a mediului inconjurator, conservarea acestuia, sursa de recreere etc , carora abia in ultimii ani li s-a acordat atentia cuvenita in prezent, specialistii din domeniul forestier studiaza problemele privind posibilitatea aplicarii unor metode de exploatare a resurselor forestiere cu durabilitate in timp, precum si a unei mai bune corelari intre functia economica si celelalte functii prin analiza avantajului comparativ intre veniturile provenite din comercializarea lemnului si beneficiile obtinute prin conservarea padurii (protejarea solului, apei si aerului, mentinerea climatului, recreere etc ) in practica, insa multi dintre cei care se ocupa de exploatarea padurilor 1 Cele mai mari despaduriri au avut loc in America Latina (7,4 mil ha), urmata de Africa (7,4 mil ha) si Asia (3,9 mil ha) 588 sunt interesati doar de vanzarea lemnului la un pret cat mai bun, fara sa fie preocupati de conservarea padurii Astfel, cantitatea recoltata va creste fara sa se tina seama de costurile sociale, ceea ce va conduce la depasirea cantitatii eficiente de recoltat, iar curba resurselor va mai fi descendenta, ajungandu-se la despaduriri cu efecte deosebite asupra mediului Ca atare, pentru recuperarea pagubelor produse de despaduriri (alunecari de teren, replantari masive, degradarea solului, disparitia unor specii de plante si animale) costurile pe care societatea va trebui sa le plateasca vor fi deosebit de mari Datorita gamei largi de utilizare(de la cherestea pana la mobila si hartie pentru tiparituri) cererea sporita de lemn si produse din lemn a condus la dezvoltarea intensa a comertului international tarile cu mai putine resurse forestiere au apelat din ce in ce mai mult la importuri pentru acoperirea cererii interne, iar tarile cu resurse suficiente au exportat tot mai mult Fluxurile internationale de export-import s-au structurat, pietele devenind relativ stabile Fluxurile internationale de produse forestiere (fie ca este vorba de produse cu inalt grad de manufacturare, fie ca este vorba de materii prime), au anumite particularitati in ceea ce priveste evolutia cererii ofertei si a formarii preturilor, depinzand de conditiile naturale specifice fiecarei tari, de gradul de dezvoltare economica si de inzestrarea tehnica, precum si de factorii sociopolitici mondiali ai perioadei respective Cererea de lemn si produse din lemn este, in general, mai mare in tarile dezvoltate economic datorita necesitatii satisfacerii consumului sporit pentru constructii noi (industriale si pentru locuit) sau intretinerea si remodelarea celor existente, cat si pentru industria tipariturilor care au cunoscut o adevarata explozie in ultimele decenii Principalele fluxuri de produse forestiere s-au orientat in principal in doua directii: a) exportul de materie prima (busteni) din tarile in curs de dezvoltare spre tarile dezvoltate industrial si importul de produse din lemn in tarile in curs de dezvoltare din cele dezvoltate; b) schimburi comerciale de import-export intre tarile dezvoltate atat in ceea ce priveste materia prima, cat si produsele finite Aceste doua directii nu exclud insa fluxurile de materii prime si produse din lemn intre tarile in curs de dezvoltare importanta produselor forestiere in economia tarilor in curs de dezvoltare este data de ponderea mare pe care o detin in P i B : in Malaezia 10%, Kenya 19% fata de 1-2% in tarile dezvoltate industrial din Europa sau America Cu toate acestea, valoarea incasata din exporturile acestor produse este mai mica decat cea obtinuta de tarile dezvoltate datorita gradului mic de prelucrare, stiut fiind faptul ca tarile in curs de dezvoltare exporta, in principal, busteni neprelucrati Produsele forestiere contribuie in medie, cu 4,1% la formarea P i B , iar valoarea exporturilor reprezinta 1,9% in timp ce in tarile dezvoltate reprezinta 3,5% 589 Volumul exportului de busteni din tarile in curs de dezvoltare in anul 1991 a fost superior celui din S U A si din tarile fostei URSS, tari cu un potential deosebit de ridicat in ceea ce priveste resursele forestiere Cea mai mare parte a fost importata de catre Japonia, dar si de unele tari in curs de dezvoltare: China, Coreea si chiar Thailanda ale carei paduri au fost distruse in mare parte, aceasta ultima tara ajungand sa apeleze la importuri (tabelul nr 4 4 ) Ponderea cherestelei in exportul tarilor in curs de dezvoltare este mult mai mica, deoarece acestea exporta, in general, bustenii taiati, o mica parte fiind retinuta pentru o prima prelucrare (tabelul nr 4 5 ) Fluxurile comerciale au, in cea mai mare parte, aceeasi orientare ca si in cazul bustenilor, Japonia fiind unul din principalii importatori in ceea ce priveste evolutia exportului de busteni si cherestea din tarile in curs de dezvoltare trebuie remarcat faptul ca dupa anul 1980 acesta a inregistrat o curba descendenta (tabelul nr 4 6 ) Astfel, intre anii 1989 - 1992, exporturile de busteni au inregistrat o scadere de 17,9%, iar exportul de cherestea de 19,1% Datele estimate pentru anul 1993 indica o scadere fata de anul precedent de 27%, tendinta care, dupa aprecierea specialistilor, va continua si in viitor Acest fapt se datoreaza masurilor luate de multe din guvernele tarilor in curs de dezvoltare, atat pentru reducerea taierilor de arbori, in care scop s-au intarit corespunzator serviciile forestiere de supraveghere a taierilor (Malayezia, indonezia, Filipine), cat si prin restrictiile sau interdictiile totale de a se exporta bustenii taiati si prin masurile de incurajare a prelucrarii lor interne Japonia, principalul importator de produse forestiere tropicale este cea mai afectata de scaderea exporturilor din aceste tari deoarece industria japoneza de prelucrare a lemnului este dependenta de materiile prime importate in ultimii ani, in Japonia au fost inchise cateva fabrici de cherestea, mai ales acelea care prelucrau bustenii proveniti din zonele tropicale, iar pentru unele fabrici de furnizori s-au analizat posibilitatile de reducere a capacitatilor de prelucrare sau de restructurare a lor, concomitent cu prospectarea unor noi piete, pentru diversificarea acestora apelandu-se la importurile de cherestea din tarile nordice ale Europei sau la alte surse in cadrul fluxurilor internationale de lemn si produse lemnoase intre tarile dezvoltate, un rol important il detin S U A si Canada care sunt zone mari furnizoare de produse forestiere S U A sunt cele mai mari exportatoare de busteni din lume, iar pietele traditionale sunt Japonia care importa peste 60% si tarile dezvoltate din Europa de Est, o mica pare din export fiind destinata unor tari in curs de dezvoltare (China, Coreea) Cu toate acestea S U A este si un mare importator de placaje si furnire care acopera peste 2 3 din consumul intern total al tarii din acest produs in ceea ce priveste cheresteaua, Canada este principalul exportator mondial, detinand 42,2% din exportul total, iar importatoare sunt S U A , Japonia si tarile dezvoltate din Europa 590 591 592 593 Scaderea volumului de masa lemnoasa taiata si, in consecinta, a exportului va avea repercusiuni asupra principalilor importatori, Japonia si tarile Europei de Est, care vor trebui sa-si gaseasca alte piete de desfacere Europa este un mare importator de lemn si produse lemnoase deoarece volumul resurselor forestiere detinut de aceasta este relativ mic in raport cu alte tari Principalele sale surse sunt S U A , Canada, precum si tarile din fosta URSS, in special Rusia, care detine un potential deosebit de mare de resurse forestiere in anii '80 aproximativ 3 4 din volumul de busteni de rasinoase total exportat era destinat Japoniei, iar restul tarilor din Europa Cea mai mare parte din cherestea era destinata Europei, tarilor din Africa de Nord si Cubei in anul 1991, tarile din fosta URSS se situau pe locul 2, dupa S U A , in ceea ce priveste exportul de busteni, principalii sai importatori fiind Japonia si Finlanda, urmate de China Exporturile de cherestea detin, de asemenea, o pondere mare in comertul cu produse forestiere al tarilor fostei URSS, principalele tari importatoare fiind tarile europene Specialistii apreciaza ca, in prezent, este dificil de calculat volumul sau valoarea exportului tarilor fostei URSS, datorita lipsei de date statistice sau 594 caracterului incomplet al celor existente Cert este, ca Japonia s-a orientat spre alte piete de desfacere, cum ar fi Noua Zeelanda, Chile si unele tari europene De asemenea, pentru a compensa pierderile de cherestea de rasinoase a crescut importul de cherestea, placaje si furnire in schimburile intereuropene principalele tari exportatoare de busteni sunt: Germania si Franta (foioase); Suedia, Finlanda, Austria (rasinoase) Pe piata mondiala aceste tari detin o pondere mica, ramanand in continuare importatoare de produse forestiere Recesiunea economica din ultimii ani, bulversarea economiei tarilor fostei URSS, ca si scaderea exporturilor din S U A au condus la scaderea consumului aparent Tendintele fluxurilor internationale de produse din lemn sunt greu de prevazut, dar directia si nivelul acestora vor fi influentate de politicile forestiere ale diferitelor state, ca si de posibilitatea cresterii consumului in tarile in curs de dezvoltare, drept urmare a sporirii populatiei intr-un ritm mai rapid, superior celui din tarile in curs de dezvoltare, precum si a nevoii de industrializare proprie a acestora B Din suprafata totala a Romaniei cca 30% este acoperita cu paduri in anul 1992 fondul forestier era de 6368 mii ha , din care suprafata padurilor ocupa 6253 mii ha; cele mai importante specii sunt rasinoasele (1926 mii ha) si fagul (1906 mii ha) Mentinerea acestui potential se datoreaza unor programe vaste de impaduriri care in perioada 1980-1989 au fost in medie de 40-50 mii ha, dupa care suprafetele impadurite s-au redus anual in mod dramatic, ajungand in anul 1992 la numai 12,5 mii ha Din acest potential, volumul de masa lemnoasa pusa in circuitul economic este destul de important (14,4 mil m c in anul 1992), desi acest volum s-a redus substantial in ultimii 10 ani (cu peste 50%) Prelucrarea acestor volume de masa lemnoasa a permis obtinerea de productii importante care in anul 1992 au reprezentat 5,9% din valoarea productiei industriale (din care 2% in prelucrarea lemnului, 2,2% in industria de mobilier s a ) Numai valoarea produselor de mobilier a insumat, in anul 1992, 121,2 mld lei, constituindu-se intr-un fond important de marfa, destinat cu precadere exportului in spiritul unor traditii, de cateva decenii, de mare exportator de cherestea si produse din lemn, dispunand si de potential national de resurse forestiere, desi limitat, Romania se inscrie activ in fluxul international cu astfel de produse Schimburile economice externe ale tarii noastre a fost, in anul 1992, de 115 mld lei mobilier, din care 77 mld lei catre tarile CEE si 12 mld lei catre tarile membre EFTA, produs care reprezinta una dintre cele mai stabile marfuri in comertul exterior al Romaniei, dupa decembrie 1989 in afara mobilei, Romania a mai exportat si alte produse de prima prelucrare printre care, merita mentionate, cheresteaua, pluta si impletiturile 595 din nuiele (2,8 mld lei), hartia si articole din aceasta (5,5 mld lei) etc 4 3 inzestrarea cu resurse neenergetice si structura economiei 1 Piata romaneasca pentru produse metalurgice a cunoscut o crestere semnificativa dupa anul 1960, odata cu inceputul industrializarii extensive a tarii Necesarul de produse metalurgice a fost asigurat, in cea mai mare parte, din productia interna, cu exceptia unor produse speciale care s-au procurat din import, in cantitati relativ reduse Exportul de produse metalurgice a depasit, in unii ani, 25% din productia realizata Dupa anul 1989 productia interna s-a redus continuu, astfel incat in anul 1992 aceasta reprezenta 37% din cea realizata in anul 1989, ca urmare atat a diminuarii posibilitatilor de absorbtie de produse metalurgice pe piata interna, cat si reducerii cantitatilor oferite la export in anul 1990, cererea de produse industriale si, implicit, produse metalurgice, a inregistrat o scadere semnificativa Scaderea consumului pe piata interna nu s-a datorat diminuarii necesarului, ci scaderii disponibilitatilor financiare ale consumatorilor interni, ca urmare a blocajului financiar, lipsei mijloacelor circulante (decalitalizarii), lipsei fondurilor valutare pentru procurarea resurselor materiale si energetice in acelasi timp, scaderea exportului sa datorat pierderii unor piete traditionale de desfacere (in special fostele tari ale CAER) Principala ramura consumatoare a produselor metalurgice este industria constructoare de masini care acopera cca 40% din totalul productiei metalurgice urmata de industria extractiva, lucrarilor publice si amenajarilor teritoriului etc in perspectiva industria metalurgica va putea participa la fluxurile internationale de materii prime prin produse metalurgice de calitate corespunzatoare pietei internationale 2 inzestrarea tehnologica permite industriei romanesti sa acopere necesarul intern de minereuri nemetalifere si sa ofere la export anumite cantitati (in special de sare, ale carei rezerve se apreciaza ca au un grad de acoperire a consumului pentru aproximativ 500 ani Atat productia de ciment, cat si exportul de ciment ale tarii noastre si-au modificat in ultimii ani structura in favoarea cimenturilor superioare, aceasta conducand la stabilizarea locului castigat pe piata cimentului de producatorii romani Productia interna de minereuri nemetalifere este influentata semnificativ de nivelul cresterii economice si de conjunctura pietelor mondiale Astfel revigorarea activitatii in constructii ar deschide noi perspective in industria cimentului si a materialelor de constructii, iar stoparea declinului industriei chimice va contribui la revigorarea pietei interne de materii prime 596 3 industria de prelucrare a lemnului a cunoscut, dupa 1989, o dezvoltare continua astfel incat in anul 1992, reprezenta 4,2% din totalul productiei industriale Retehnologizarea fabricilor de mobila a avut ca efect cresterea calitatii produselor si, implicit, cresterea cererilor la export Exportul de mobila catre pietele traditionale ale Romaniei s-au datorat aprecierii partenerilor externi a calitatii produselor Scaderea cererii de mobila pe pietele fostei URSS a fost compensata de deschiderea spre piata Europei Occidentale si SUA Exportul de cherestea si produse neprelucrate din lemn nu constituie un avantaj comparativ pentru industria Romaniei Acest export a fost facut, in general, prin intermediul firmelor particulare care au urmarit obtinerea unor avantaje imediate, netinand seama de necesarul fabricilor de mobila De aceea reducerea exportului de cherestea si a lemnului neprelucrat si analizarea cantitatilor realizate de catre industria mobilei trebuie sa constituie un obiectiv prioritar al activitatii de restructurare economica in concluzie, din cele prezentate mai sus, putem evidentia urmatoarele aspecte mai importante: a Declinul inregistrat dupa anul 1989 de economia romaneasca a determinat scaderea participarii Romaniei la fluxurile mondiale de materii prime si de minerale Tendinta de scadere a importurilor de materii prime se va mentine si in perspectiva avand ca principale cauze: scaderea productiei odata cu restructurarea industriei si sub influenta procesului de tranzitie la economia de piata; folosirea mai eficienta a materiilor prime, ca urmare a retehnologizarii principalelor procese industriale; adoptarea unor solutii tehnologice flexibile care vor permite adaptarea la cerintele pietei de produse prelucrate; b Cresterea exportului produselor cu grad sporit de prelucrare, prognozata in perspectiva anilor 2000, poate diminua efortul valutar necesar importurilor de minerale si sau materii prime; c Optiunea pentru importul de minereuri de calitate superioara este sustinuta de avantajele prezentate de acestea in procesele tehnologice deoarece determina scaderea consumurilor de materii prime si energie, precum si sporirea randamentelor utilajelor din dotarea fiecarui agent economic; d Deoarece, Romania este un mare importator de materii prime necesare industriei, se impune adaptarea politicii sale economice la actualele conditii geopolitice Ca atare, Romania trebuie sa-si orienteze importurile numai catre minereurile de calitate superioara, la preturi acceptabile Capitolul 5 - Consideratii finale Evaluarea cat mai corecta a raporturilor pe care le detine Romania pe piata internationala si inscrierea sa in fluxurile internationale de materii prime si energie, constituie un obiectiv important in conturarea viitoarei structuri a economiei, stiut fiind faptul, ca tara noastra isi acopera necesarul de surse primare de energie si de minereuri feroase, in principal, din import in acest sens, pentru a raspunde obiectivului inscris in programul de cercetare pe perioada 1994- 1995, cercetarile noastre din acest an s-au axat, in principal, pe relevarea problemelor teoreticometodologice si operationale privind raportul dintre inzestrarea cu factori naturali de productie si participarea Romaniei la schimburile internationale de materii prime si energie Premisele care au stat la baza cercetarilor noastre pentru determinarea optimului de alocare a resurselor naturale si a energiei in conditiile economiei in tranzitie (care constituie obiectivul programului de cercetare) au fost urmatoarele:  influenta pe care pot sa o aiba activitatile de modernizare si restructurare a industriei asupra nivelului consumurilor materiale si energetice si respectiv, a modului de acoperire a acestui consum, in scopul utilizarii eficiente a potentialului national natural;  masura in care activitatile de demonopolizare a industriei si de privatizare a unui numar relativ mare de intreprinderi, in anii 1995 si 1996, poate afecta atat volumul resurselor naturale atrase in circuitul economic, cat si modalitatile de acoperire a acestuia;  necesitatea ca la schimburile economice internationale Romania sa participe numai cu acele produse care pot sa-i asigure un avantaj comparativ si din punctul de vedere al materiilor prime si energiei incorporate in acestea;  volumul si calitatea potentialului national natural care poate asigura numai o parte din necesarul de materii prime si energie Cercetarile efectuate in acest an, orientate in principal in reliefarea modului in care Romania se inscrie in schimbul international de valori, au evidentiat urmatoarele aspecte: 1 Tendintele actuale de integrare economica a statelor in general, si a celor Central si Est Europene in special, determina abordarea teoriei avantajului comparativ si a celei privind inzestrarea cu factori de productie in raport cu gradul de penetrare a progresului tehnic in economia nationala si cu inzestrarea cu capital uman, in conditiile in care schimburile economice internationale se desfasoara atat pe piata unica a uniunii interstatale respective, cat si pe pietele celorlalte uniuni interstatale (de exemplu, schimburile de surse primare de energie de pe "piata unica" a Uniunii Economice Europene, ca si dintre statele acestei uniuni si piata energiei tarilor din Golf) in acest context, in conditiile integrarii in structurile economice europene Romania trebuie sa-si orienteze structura economiei in general, si a celei a industriei in special ,catre producerea numai a acelor produse competitive, eficiente si care sa asigure si recuperarea cheltuielilor 598 efectuate cu importul de surse primare de energie si materii prime; 2 Romania, in conditiile in care oferta interna de resurse naturale, data de potentialul national natural, nu poate echilibra cererea de energie si materii prime este nevoita sa apeleze la import de completare De aceea, Romania are anumite piete traditionale de aprovizionare cu surse primare de energie (in special, din tarile golfului si Rusia), cu minereuri feroase (din Ucraina), si de concentrate cuproase (din Chile), iar ca urmare a unor contracte ferme oscilatiile preturilor pe termen scurt nu sunt de natura sa influenteze sensibil balanta externa Totodata, crearea Bursei de Marfuri ofera Romaniei posibilitatea de a se conecta la mijloacele informationale specifice tranzactiilor bursiere in domeniul surselor primare de energie si materiilor prime si, deci, sa aiba posibilitatea de anticipare a evolutiei preturilor acestora 3 inzestrarea cu resurse energetice in conditiile progresului tehnic contemporan influenteaza numai intr-o mica masura structura economiei unei tari in opinia noastra inzestrarea cu resurse energetice nu influenteaza direct structura economiei, ci modul in care sunt utilizate acestea in special in ramurile mari consumatoare de energie Economia Romaniei fiind caracterizata ca energointensiva, in procesul schimbului trebuie sa se acorde o importanta deosebita criteriului energetic, astfel incat participarea tarii noastre la fluxurile economice internationale sa fie facuta si din punctul de vedere al producatorilor (deoarece tara noastra dispune de capacitati mari de producere a energiei electrice), nu numai a consumatorilor de energie; 4 Deoarece Romania dispune de un potential apreciabil de substante minerale nemetalifere, activitatile de restructurare a industriei vor trebui sa vizeze si posibilitatile de modernizare a industriei de preparare, de introducere a noi tehnologii astfel incat, produsele miniere obtinute din minereurile nemetalifere sa poata fi competitive si rentabile la export Totodata, in industria cimentului din Romania, desi detine o piata traditionala bine conturata, pentru rentabilizarea exportului, se impune ridicarea parametrilor calitativi; 5 Deoarece oferta de minereuri metalifere a Romaniei este redusa, participarea sa la fluxurile economice internationale se face numai prin importul de minereuri si exportul de produse ale metalurgiei prelucratoare sau produse in care sunt incorporate metalele in acest sens, pentru rentabilizarea comertului exterior in domeniu, consideram ca trebuie reorganizata intreaga structura productiva pentru comercializarea numai a acelor produse care sa fie competitive si eficiente la export; 6 Romania nu dispune de un potential national de resurse forestiere acoperitor ca volum si de calitate superioara, ceea ce impune ca, exportul de cherestea sa fie redus la minim, acest produs fiind ineficient din acest punct de vedere, iar pentru a-si mentine pietele traditionale de mobila sau pentru a accede pe noi piete, este necesar sa dezvolte o intreaga retea publicitara, concomitent cu oferirea numai a produselor rentabile, in conformitate cu cerintele pietei internationale iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 12 1995 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa REFLECtii ASUPRA ASOCiERii si ADERaRii ROMaNiEi LA UNiUNEA EUROPEANa CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa Bucuresti, 1995 CUPRiNS Probleme ale asocierii si aderarii la Uniunea Europeana (dr Sorica SAVA) 605 Orientari doctrinare privind viitorul integrarii europene (dr Gheorghe ZAMAN) 614 Decalajele economice si sociale intre Romania si tarile Uniunii Europene (dr Constantin GRiGORESCU) 623 Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana din perspectiva liberalizarii si functionarii pietei muncii (dr Steliana PERt) 630 Convergente in tranzitia sistemelor stiintei si tehnologiei din estul si vestul Europei (Steliana SANDU) 645 Zonele economice libere - instrumente importante ale realizarii integrarii economice (dr Emilian DOBRESCU) 655 PROBLEME ALE ASOCiERii sl ADERaRii LA UNiUNEA EUROPEANa dr Sorica SAVA Asocierea si, in perspectiva, aderarea la Uniunea Europeana ne indeamna si ne obliga la abordari analitice ale domeniilor implicate de aceste procese in contextul actual abordarea realista a acestei optiuni de vocatie nationala, in spiritul exigentelor, al sanselor si al riscurilor ce le incumba, mi se pare a fi de importanta cardinala Privita in sine este o optiune normala, fireasca pentru orientarea relatiilor economice si incadrarea economiei noastre in acest sistem integrat european Caci, dupa cum ne arata realitatile lumii de astazi, neglijarea factorului extern in elaborarea si aplicarea politicilor privind economia nationala este extrem de periculoasa Mai ales in conditiile in care deceniile postbelice s-au caracterizat prin doua tendinte: prima, accentuarea interdependentelor, respectiv o internationalizare a productiei de bunuri si servicii si a factorilor de productie; cea de-a doua, dezvoltarea regionalismului economic (in sensul favorizarii dezvoltarii legaturii economice cu tarile apropiate geografic) cu forma sa cea mai avansata - integrarea vest-europeana si, apoi, pentru a nu ne gasi in situatia absurda de a ne confrunta cu aceasta puternica grupare europeana si mondiala intr-adevar, Uniunea Europeana (UE) este comparabila dupa potential, putere economica si talie, cu SUA si nu numai Cu o populatie de aproape 370 de milioane (6,7% din populatia mondiala in anul 1993), acoperind o suprafata de peste 3 milioane km2 si cu un produs national brut de peste 7 300 miliarde dolari (30% din cel mondial) si ruland 40% din totalul operatiunilor de comert exterior, apare drept cea mai populata piata din Europa si in randul tarilor industrializate, ocupand un loc important in ierarhia industriala, agricola, comerciala, financiara a lumii Dupa volumul comertului exterior (2 776 miliarde dolari, exporturi - importuri) UE reprezinta un furnizor sau debuseu principal pentru majoritatea celorlalte regiuni ale lumii si evident, UE reprezinta, prin tarile membre, unul dintre marii piloni politici ai lumii contemporane De altfel de-a lungul deceniilor, dupa semnarea Tratatului de la Roma in 1957 de cele sase tari fondatoare Franta, Germania, italia, Belgia, Luxemburg, 606 Olanda, Comunitatea Economica Europeana a cunoscut patru extinderi prin aderarea a noi state europene: in 1973, Anglia, Danemarca si irlanda; in 1981, Grecia; in 1986, Spania si Portugalia, si recent, incepand cu 1 ianuarie 1995, Austria, Finlanda si Suedia Astfel in Europa dintre tarile membre OECD au ramas in afara UE doar cateva tari care, din diverse motive, nu au aderat inca: Norvegia, Elvetia, Cipru, Malta si Turcia (asociata din unui 1963) in ceea ce ne priveste, toate tarile din Europa Centrala si de Est, cu exceptia Albaniei, au incheiat acorduri de asociere si sunt pe cale de aderare, in timp ce tarile baltice si Slovenia au semnat acorduri de cooperare economica si sociala Deci, avand in vedere aceste tendinte alternative pentru asociere si aderare in viitor la UE, ni se pare fireasca si utila aderarea pentru economia si societatea noastra in perspectiva restructurarii lor fundamentale Ramanand pe pozitia unei aderari realiste, cred ca trebuie sa ne referim si la alt aspect, anume, al surmontarii decalajelor ce ne despart de economiile avansate Privind in trecut, se cuvine sa relevam ca in Comunitatea Europeana s-a urmarit, cu avansurile si reculurile cunoscute, "garantarea unei societati democratice si prospere" - obiectiv inscris inca in tratatul de la Roma Acest obiectiv este cu atat mai interesant pentru noi cu cat principala inegalitate dintre europenii occidentali si europenii rasariteni consta in mod esential in nivelul eficientei si al standardului de viata Alaturi de eforturile interne si de efectele conlucrarii economice intr-un mediu ce incita si induce o eficienta sporita, actiunile UE, prin fondurile structurale destinate a favoriza reducerea decalajelor dintre nivelul de dezvoltare al Spaniei, irlandei, Portugaliei si Greciei si cel al tarilor membre ce alcatuiesc grupul avansat, prevazute a ajunge in 1999 la 1,3% din produsul national brut spaniol si 3,6% din produsul national ai celorlalte trei tari, ar putea reprezenta un reper extern semnificativ pentru influentarea evolutiei viitoare a economiei noastre Tot din punct de vedere al abordarii realiste s-ar cuveni evocate limitele de timp la care a trebuit sa ne aliniem in ceea ce priveste negocierile asocierii, constrangere care, probabil, ne va insoti si in ceea ce priveste aderarea tinand cont de aceasta restrictie, cat si de multe altele, trebuie insa, in aplicarea prevederilor Tratatului de asociere si in pregatirea aderarii, sa ne inarmam minutios cu programe la toate nivelurile, de la intreprindere pana la ansamblul economiei nationale, programe bazate pe analize detaliate, cu cuantificari pe variante a conditiilor, stimulilor, restrictiilor interne, externe, a consecintelor imediate, pe termen mediu si pe termen lung, pozitive, negative, ale asocierii si aderarii la UE Utilitatea acestor studii empirice asupra castigurilor si a costurilor inerente integrarii este evidenta datorita mai mult asimetriei decat a simetriei 607 intre motivatiile noastre si cele ale tarilor membre ale UE intrucat dincolo de anumite castiguri economice scontate in general, cel putin acum, si cred ca inca o buna perioada de timp, de partea tarii noastre ca si a celorlalte tari in tranzitie ar putea precumpani considerentele politice si cele de creare a unor conditii pentru o viitoare conlucrare economica fertila Privite din acelasi punct de vedere, motivatiile celor cincisprezece tari membre sunt mai degraba economice decat politice, acestea aflandu-se in situatia de a fi mai sigure de castiguri Aceste valente subliniaza in plus necesitatea cunoasterii costurilor si exploatarii posibilitatilor integrarii in final avantajoase pentru noi De aceea ar fi utila analiza problemelor prin disjungerea perioadei de preaderare in doua etape: prima, de incadrare in cerintele zonei de liberschimb conform regulilor UE si a Organizatiei Comerciale Mondiale (OCM, fostul GATT) si institutionalizate in Tratatul de asociere si a doua, dand curs exigentelor pentru aderare, prin prisma realizarilor in constituirea si evolutia uniunii economice si monetare Legatura dintre cele doua etape consta in faptul ca asocierea trebuie vazuta ca o faza de tranzitie inaintea aderarii efective, ceea ce ar permite evitarea pe cat posibil a ajungerii in situatii, socante Pentru a da curs acestor cerinte relevate pana acum - nici pe departe exhaustive - trebuie sa avem in vedere: 1 ce este si ce va fi Uniunea Europeana; 2 situatia economiei nationale din punct de vedere al nivelului de dezvoltare, al structurilor, al evolutiei conjuncturale si pe termen lung, in comparatie cu propriile noastre obiective (redresare, eficientizare, nivel de trai decent) si cu cele ale actualelor 15 tari membre si mai ales in comparatie cu obligatiile ce le incumba asocierea si aderarea la UE; 3 integrarea in aceste structuri europene se realizeaza in paralel cu transformarea sistemului nostru economic, social si politic De altfel una dintre conditiile aderarii , mentionate inca in Tratatul de la Roma, era tocmai existenta in tara solicitanta a "unui sistem politic democratic stabil", ca si caracterul prelevant de piata al economiei Necesitatea respectarii acestor principii de baza deriva din faptul ca noi, si nu UE, am fost in situatia de a cere asocierea si, in perspectiva, aderarea UE nu s-a aflat in postura de solicitant pentru largirea comunitatii Ea a fost si este un mod natural favorabil acestui proces in masura in care acesta ar permite intarirea polului european si nu ar afecta mult sistemul comunitar Aceasta probleme s-a aflat pe ordinea de zi a tuturor conferintelor interguvernamenta le incepand cu cea de ia Lisabona in anul 1992 in mod expres principiile ce trebuie respectate de catre tarile considerate 608 sunt urmatoarele:  sa fie dotate cu un sistem de guvernare bazat pe principiul democratiei;  sa constituie o economie concurentiala si sa aiba un cadru administrativ si juridic adecvat in sectorul public si privat Pe scurt, trebuie respectate principiile economiei deschise si a liberei concurente; 4 aceasta organizatie regionala s-a creat si a functionat de la inceput, din 1957 si pana astazi, ca un sistem liberal "moderat" si intr-o proportie semnificativa "elaborat" si "administrat"; respectiv asigurarea, garantarea libertatii initiativei individuale si a concurentei intre agentii privati s-au realizat paralel cu aplicarea unei strategii, programe, planuri de actiuni, masuri, la toate nivelurile, micro, mezzo, macroeconomic si comunitar Referindu-ne la primul punct, ce este si ce va fi UE, relevam ca aceasta abordare interogativa se justifica prin faptul ca este necesar sa fim edificati la ce ne angajam, unul dintre principiile de baza ce trebuie respectat de orice stat-candidat constand tocmai in sub scrierea la ansamblul realizarilor comunitare Acest principiu trimite la dispozitiile Tratatului de la Roma, al Actului Unic, ale Tratatului asupra Uniunii Europene etc incluzand si legislatia (directive, reglementari) adoptata in aplicarea tratatele declaratiilor, rezolutiilor din cadrul comunitar Desigur, chiar daca nu este o uniune perfecta, aspectul cei mai tangibil ai constructiei europene este cel economic Tratatul de la Roma din 1957 viza crearea unei zone de facilitare a schimburilor in spiritul satisfacerii intereselor reciproce, Din acest punct de vedere UE este, incepand cu anul 1968, o uniune vamala, care inseamna dezarmare vamala in interior si protectie vamala fata de exterior (de exemplu, aplicarea unui tarif extern comun fata de tarile terte, la inceput mai ridicat iar astazi de aproximativ 5% ad valoram) Aceasta componenta vamala inseamna in primul rand o reorientare a schimburilor noastre externe, apoi modificarea structurii pe ramuri, subramuri, tinand cont de necesitatea adaptarii la unele schimburi interindustriale cu tarile membre, dar si de cerinta continuarii aprovizionarii cu materii prime, combustibili etc din afara Uniunii in al doilea rand este o uniune economica in desavarsire prin crearea conditiilor pentru o uniune monetara si, in perspectiva, o uniune politica bazata si pe un suport militar (manifestari ale acestei trasaturi pot fi considerate politica externa comuna fata de tarile est-europene, pozitia fata de conflictele din Bosnia si altele) Evolutia mai lenta catre o uniune politica , desi realizarea acesteia a 609 constituit dezideratul prim al fondatorilor comunitatii europene, se explica prin divergentele de vederi asupra modalitatilor si finalitatilor acestei constructii De pilda, raportul Werner (1970) recomanda o integrare institutionala progresiva in opozitie cu modalitatea drastica a unificarii politice De altfel si astazi continua discutiile asupra structurii viitoarei uniuni politice Elementul central al UE il constituie piata unica Adica unificarea pietelor interne si respectiv crearea unui mare spatiu fara frontiere, in care bunurile si serviciile, persoanele, forta de munca si capitalul circula fara restrictii ca si in interiorul unui singur stat prin aplicarea integrala a principiului liberei concurente UE se caracterizeaza si prin adoptarea unor politici si strategii comune in sectoare economice cheie si pe plan social: agricultura, pescuit, industrie, cercetare-dezvoltare, energie in general si nucleara in special, fiscalitate, educatie si formare profesionala, protectia mediului inconjurator, dezvoltarea regionala, securitatea sociala etc Deci aderarea la UE inseamna integrarea in marea piata interna ca spatiu fara frontiere fizice, tehnice si fiscale, ceea ce transcede sistemul unei piete comune implicand armonizarea fiscala, liberalizarea pietelor publice si dereglementarea nationala a pietelor bancare si financiare iar participarea la piata unica de capital semnifica liberalizarea investitiilor de capital si a serviciilor financiare (bancare, asigurari, bursiere), adica libertatea initierii, stabilirii si desfasurarii acestor activitati in conditiile aplicarii depline a sistemului liberei concurente Se intelege ca incadrarea in acest mediu concurential specific, flancat de politici comune, presupune eforturi deosebite cu consecinte importante pe plan economic si social intrucat, dincolo de discrepantele dintre economia noastra si cele ale partenerilor comunitari, alinierea la aceste structuri trebuie sa fie mai rapida chiar in comparatie cu experienta tarilor membre, libera circulatie a bunurilor a devenit efectiva incepand cu anul 1993 prin suprimarea procedurilor vamale, uniformizarea reglementarilor, a normelor tehnice si a deschiderii pietelor publice Armonizarea fiscala, lansata in anul 1967 prin generalizarea progresiva a sistemului taxei pe valoarea adaugata, a continuat prin eliminarea accizelor si a fiscalitatii directe asupra intreprinderilor, ramanand unele discrepante doar in ceea ce priveste impozitarea persoanelor fizice Exercitarea dreptului de stabilire libera a prestatorilor de servicii si uniformizarea tarifelor pe intregul teritoriu comunitar a favorizat mobilitatea ofertei de servicii, iar acordul asupra diplomelor si calificarilor profesionale a stimulat libera circulatie a fortei de munca, Dupa cum la fel de importanta este si semnarea in 1989 a unei "Carte sociale" 610 impactul raportarii la criteriile comunitare poate fi sugerat, spre exemplu, de respectarea politicii agricole comune (PAC) in conditiile in care agricultura are ia noi o importanta economica si social-politica mult mai mare decat in tarile comunitare De aceea, trebuie sa prevenim ca adaptarea agriculturii noastre la PAC sa nu ridice probleme "insurmontabile" Din punct de vedere al productie si al desfacerii sa facem fata posibilelor scaderi ale preturilor inerente accentuarii concurentei in ceea ce priveste perspectiva crearii uniunii monetare - rate de schimb fixe, politica monetar-valutara unica - pana la sfarsitul actualului deceniu, implicatiile pot fi mult mai mari intrucat realizarea acestor obiective presupune o anumita situatie macroeconomica, corespunzatoare criteriilor de convergenta retinute prin acordul de la Maastricht privind : nivelul inflatiei (indicele preturilor de consum sa nu depaseasca 1,5%), al deficitului bugetar (sub 3% din produsul intern brut), al ratei dobanzii (sa nu depaseasca cu mai mult de doua puncte rata medie a trei tari cu inflatie scazuta) si al datoriei publice (mai putin de 60% din produsul intern brut) luandu-se in calcul administratia centrala, administratiile locale si organismele de securitate sociala Un posibil raspuns asupra sanselor, exigentelor si riscurilor aderarii la acest sistem integrat european l-am putea gasi prin evaluarea cu rigurozitatea realului a starii si tendintelor din evolutia economiei, a etapelor de parcurs si a stadiului realizarii reformelor economico-sociale etc Din acest punct de vedere trebuie sa constientizam faptul ca insasi alinierea la regulile asocierii comporta o serie de schimbari calitative Pentru a deveni o economie deschisa in general si catre UE in special (via o concurenta puternica si efectul economiei de scara) vor fi inerente noi structuri, noi mecanisme si noi instrumente de politica economica ce vor face problematice castigurile, cei putin in prima etapa Ceea ce nu este specific doar tarii noastre Numeroase studii privind schimbul de produse industriale, in perspectiva aderarii la UE, au aratat existenta unui cost, chiar si pentru tarile dezvoltate - cum ar fi fostele tari membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) De pilda, o prima problema o reprezinta faptul ca, in timp ce c parte importanta din comertul nostru exterior (53% din importuri si 51% din exporturi - conform datelor CNS pentru ianuarie 1995) se deruleaza cu tarile membre, produsele noastre nu acopera decat un segment foarte mic al pietei comunitare, avand o pondere modesta in productia acestor parteneri La fel de importante sunt si efectele induse in domeniul agriculturii si al serviciilor in ce priveste serviciile financiare, putem folosi metoda din raportul Cecchine de estimare a efectelor publicate in anul 1988 in ce priveste dimensiunile impactului integrarii pietelor financiare a celor douasprezece tari membre este semnificativ sa aratam ca a fost evaluat ia un castig de 0,7% din produsul intern brut 611 La fel aderarea in perspectiva la UEM presupune o pregatire monetara in perioada de asociere in sensul armonizarii regulilor si practicilor bancare pentru incurajarea eficientei platilor transfrontaliere, (ca obiective intermediare pentru obiectivul final), stabilitatea preturilor, practicarea unor marje de fluctuatii din ca in ce mai reduse si, logic, ancorarea monedei nationale la Sistemul Monetar European (SME), respectiv la ECU Respectarea disciplinei AME reprezinta una dintre putinele modalitati de instaurare a credibilitatii politicii de stabilizare monetara interna si externa Decizia de a se atasa moneda nationala la ECU si de fapt la SME, reprezentand in optica aderarii un angajament fata de UEM, comporta un anumit grad de integrare a economiei romanesti mai ales din punct de vedere ai structurarii comertului exterior in legatura cu aceste cerinte trebuie sa fim constienti de ecarturile in termeni de performante micro si macroeconomice (produsul national brut nominal reprezenta in anul 1993 0,4% din cel al Uniuni pentru o populatie de 6% din numarul locuitorilor celor 15 tari membre), ca si de diferentele structurale si decalajele de eficienta sl competitivitate Aceste decalaje, grefate pe un fundal de recesiune si criza al unor discrepante de evolutie (reculul ofertei, cererii investitiilor si al ocuparii, decapitalizarea si cvasiabsenta fluxurilor de capital catre exterior, dezechilibrul balantei de plati s a ), alcatuiesc un context putin favorabil perspectivei aderarii la UEM, determinand, ca problema centrala a programului de integrare, micsorarea costurilor de ajustare prin gasirea unor corective favorizante in interiorul economiei nationale, paralel cu cooperarea crescanda atat in domeniile prevazute in tratat, cat si pe taram bugetar si monetar si intrucat negocierile sunt inainte de toate bilaterale, chiar daca se desfasoara in paralel si continutul lor poate fi diferit dupa unele specificitati sectoriale, geografice, climaterice etc ale fiecarei tari candidate, am putea negocia unele derogari asa cum au procedat sl alte tari inainte de a deveni membre ale UE (de pilda Finlanda, care a cerut mentinerea unui regim deosebit in ceea ce priveste industria lemnului si hartiei, care reprezinta 40% din exporturile tarii, urmata de industria metalurgica (30%) si altele) Astfel, am putea negocia o anumita protectie comerciala, mentinerea unor subsidii si a unor ajutoare nationale temporare in favoarea agriculturii care ar putea compensa pierderile de venituri, ajutoare permanente in favoarea regiunilor mai slab dezvoltate si alte tipuri de finantare, pentru reconversiunea regiunilor grav afectate de declinul unor industrii, pentru lupta impotriva somajului de lunga durata si insertia profesionala a tinerilor, dezvoltarea zonelor rurale si agricole, practicarea unor comenzi de stat, anumite masuri de securitate sociala etc 612 Referitor la rolul statului, experienta constituirii si functionarii UE arata ca, desi raspunde unei tendinte obiective, integrarea nu se poate infaptui automat, ci creand o serie de fundamente economice, tehnice, juridice, sociale tarilor membre pe care ele nu le pot rezolva prin simpla semnare a unui act juridic (Tratatul de la Roma, Actul Unic, Tratatul de la Maastricht si altele), ea presupune asumarea efortului comun si national al statelor implicate in acest proces, respectiv stabilirea unei strategii - pe etape, de la aspecte unilaterale ia cele globale, de la uniune vamala la uniune economica, monetara si in final politica - luarea unor masuri si crearea unui cadru juridic, legislativ institutional adecvat si favorabil procesului de creare si consolidare a mediului comunitar Deci, dupa exemplul Uniunii Europene, procesul de integrare s-a dovedit a fi - asa cum de altfel a fost si conceput - un produs al vointei politice a statelor membre si al actiunii lor nationale si comunitare De aceea, pentru intelegerea rolului statului in procesul comunitar, este necesara o disjunctie intre procesul de integrare si procesul de creare constienta a unei uniuni economice si politice Prin integrare, al carui sens este mai larg si teoretic, se intelege crearea unui vast spatiu economic omogen prin libera circulatie a bunurilor, persoanelor si a factorilor de productie, care sa permita folosirea resurselor cu maxima eficienta economica si sociala Prin cea de-a doua notiune, care are un sens mai restrans si mai ales concret, se intelege instituirea unor politici comune in domeniile comercial, economic, monetar si social, coordonarea politicilor nationale, apropierea si uniformizarea treptata a cadrului legislativ si institutional pana la crearea unor institutii si autoritati comunitare Deci, dincolo de rolul de moderator a! inegalitatilor, de regulator si stabilizator al activitatilor economice, statul este implicat direct in crearea si evolutia dorita a uniunii economice si politice, ca promotor al unor politici - care sa favorizeze realizarea integrarii "al unor masuri de stimulare si modelare a actiunilor agentilor privati catre acest obiectiv" Aceasta conjunctie a unei economii de piata si a unui stat activ - respectiv interactiunea complexa dintre fortele economice si cele politice - constituie paradigma Comunitatii Europene integrarea diverselor economii si tari europene se dovedeste astfel a fi un proces dirijat, de durata, treptat, cu obiective precizate pe etape a caror finalizare depinde de coordonarea eforturilor nationale pana la punctul in care obiectivele majore de uniune economica (vamala, monetara) si uniune politica sunt indeplinite Rolul esential al statului in evolutia comunitatii este demonstrat de prevederile Tratatului de la Roma pentru constituirea CEE (semnat in 1957), de programul de realizare a pietei interne unice adoptat de Consiliul Comunitatii Europene (Actul Unic, 1987), Tratatul de la Maastricht (1992) Fara a ne opri si asupra altor aspecte ce le implica asocierea si aderarea 613 la Uniunea Europeana (cum ar fi: respectarea competentelor institutiilor comunitare si a deciziilor luate, conform votului majoritatii calificate, participarea la politica externa si de securitate comune sau la problemele entitatii culturale europene, ca o conditie de aceeasi semnificatie cu integrarea economica, la constituirea uniunii politice) am sublinia ca aceasta diversitate problematica ilustreaza complexitatea pregatirii aderarii la Uniunea Europeana ca si interesul de a ocupa unul din locurile vacante ivite in evolutia acesteia ORiENTaRi DOCTRiNARE PRiViND ViiTORUL iNTEGRaRii EUROPENE dr Gheorghe ZAMAN Constructia prin extindere si aprofundare continua a Uniunii Europene (UE) in perioada postbelica, reprezinta unul dintre cele mai analizate fenomene ale lumii contemporane, comportand o multitudine de opinii mai mult sau mai putin convergente, legate de realizarile actuale ale acestei grupari integrationiste si obiectivele sale perspectiva Principalele idei si comentarii ale acestui material de prezenta si, intr-o oarecare masura, de exegeza sunt bazate pe opiniile specialistilor in domeniul Uniunii Europene si mai ales ale profesorul Wolfgang Wessels de la institut fur Europaische Politik - Germania 1 Parerile in legatura cu evolutia in perspectiva mai mult sau mai putin indelungata a UE ca entitate economica si politica sui generis pot fi grupate in trei orientari majore a caror cunoastere este deosebit de utila pentru optiunea de asociere a Romaniei la UE posibila sa aderare la aceasta organizatie, intr-o perioada care vizeaza cu certitudine termenul mediu-lung Doctrina Uniunii Europene cu suport preponderent national, cunoscuta in literatura de specialitate si ca "renationalizare" Tratatului de la Maastricht, a capatat o raspandire nu numai in teoriile despre integrare, dar mai ales in dezbaterile ocazionate de calificarile si referendumurile nationale sau in conceptiile sustinute, in anumite aspecte ale acestui tratat, ele oameni politici cum ar fi: de Gaulle, M Thatcher si chiar John Major Unele dispozitii importante ale Tratatului UE (TUE) sunt obiectul criticii, evident tocmai datorita tendintei lor de centralism si birocratizare excesiva, care ar traduce "ambitii infumurate, impertinente ale UE" Aceasta critica vizeaza nu numai politica monetara si cea a apararii nationale, dar si aspectele social si cultural Partizanii tezei renationalizarii nu doresc desfiintarea UE Ei vor sa o reformeze in profunzime pentru ca in viitor aceasta sa fie mai putin ambitioasa in directia centralismului 1 Vezi: Wolfgang-Wessels, Rationalizing Maastricht: the search for an optimal strategy of new Europe, international Affairs, London, 1994 615 Conform acestei orientari doctrinare, repartitia verticala a competentelor si principiul subsidiaritatii trebuie sa fie aplicate cu discernamant astfel incat sa fie "decomunitarizate" vastele prerogative precare UE si le-a conferit "fara control", sa fie prezervate si chiar restaurate functiile care sunt esenta insasi a guvernelor statelor membre Conferinta interguvernamentala din anul 1996 a tarilor membre ale UE va trebui sa delimiteze clar domeniul competentelor incredintate UE, excluzandu-le pe toate celelalte Atunci cand exista anumite indoieli in ceea ce priveste principiul subsidiaritatii, prioritatea urmeaza sa fie acordata guvernelor nationale intrucat acestea poarta responsabilitatea fata de utilizarea resurselor publice, Uniunea Europeana ar deveni ceva asemanator cu un esalon de "ultima competenta", cu prerogative bine delimitate la nivel supranational Potrivit acestei doctrine, se are in vedere ca: a) drepturile Comisiei, ale Parlamentului European si ale Curtii de Justitie - organisme independente, existente la nivel european si considerate ca factori intrinseci ai supercentralismului - sa se limiteze doar la pregatirea, enuntarea, aplicarea si controlul deciziilor imperative; b) Consiliul European, Consiliul UE si comitetele 6 0 functionari nationali sa-si sporeasca rolul La baza strategiei renationalizarii stau in buna masura si evenimentele din anul 1989 cand a disparut bilateralismul antagonic superputerilor, s-a produs o schimbare fundamentala in relatiile internationale, iar situatia noua din Europa de Est si unificarea Germaniei au confirmat ca statele-natiuni sunt si raman unitati de baza ale sistemului international si implicit ale celui european Conform acestei strategii, statul-natiune ramane factorul hotarator Aceasta nu inseamna ca statele suverane nu ar trebui sa fie dispuse sa coopereze unele cu altele atunci cand are loc o convergenta a intereselor lor nationale Aceasta cooperare poate fi accentuata intr-un cadru fix caruia insa nu trebuie sa i se ataseze prea multe constrangeri juridice sau de alta natura, evitandu-se orice impact sau influenta excesiva din partea unor institutii non national in situatia in care statele continentului european isi vor identifica si constientiza importanta lor, UE ar putea sa evolueze in sensul unei confederatii al carei obiectiv va fi asumarea responsabilitatii un numar limitat de probleme comune, in principal prin extinderea procedurilor si formelor de cooperare intre guverne, in domenii de importanta deosebita Amintita conferinta din anul 1996, intr-o astfel de viziune doctrinara, va trebui asadar sa indeparteze dezvoltare viitoare a UE de tendintele federaliste, sustinute de alte curente cu gandire integrationista in sens figurat vorbind, obiectivul conferintei nu trebuie sa fie un "Maastricht ii" ci "o Roma Maastricht cu mai putina Europa", dupa cum se arata in studiul profesorului Wessels 616 Din punct de vedere tactic si principial, extinderea UE, prin intrarea tarilor AELS, asocierea si cererea de aderare a tarilor central est-europene sunt factori pozitivi tarile respective fac parte din continentul european, iar prezenta lor va permite, fara indoiala, o diluare a greutatii politice a federalistilor puri si duri si a "ortodoxiei lor comunitare", datorita participarii mai multor opinii la discutii interne ale UE Remarcam totusi ca, prin critica adusa de catre acest curent de gandire Tratatului de la Maastricht, nu se propune o "eventuala di solutie sau parasire" a UE Dimpotriva, aceasta ar fi considerata o solutie excesiva Orientarea reformei UE in sensul unei "Europe a statelor" si nu al unui "stat unic european" ar reduce in schimb nu numai deficitul de legitimitate al sistemelor politice la nivel european, dar ar suprima in acelasi timp deficitul democratic la nivelul respectiv, ca urmare a intaririi guvernelor nationale care, la randul lor, vor fi mai bine controlate de catre parlamentele tarilor Pozitia doctrinara pe care o prezentam se bazeaza pe ideea ca modalitatile de cooperare mai putin "imperativizate" intre state ar fi suficiente pentru solutionarea problemelor care confrunta guvernele statelor europene Ea presupune ca toate avantajele integrarii europene, dobandite de la al doilea razboi mondial pana in prezent, vor fi pastrate si ca pentru statele-natiuni, costurile integrarii lor vor fi reduse Pe de alta parte, criticii acestei ipoteze releva faptul ca ea nu pare a fi pe deplin convingatoare Situatiile dure intalnite in tentativele de cooperare interguvernametala (de exemplu, in domeniul politic), adesea se subestimeaza ca de altfel si interdependentele dintre tarile membre care necesita o comunitate de metode mai eficace si mai concrete decat cea pe care o poate oferi aceasta strategie Aceasta strategie, in opinia unora dintre adversarii sai, pare sa fie rodul unei iluzii nascute din istorie care postuleaza renasterea unui sistem european de state-natiuni infloritoare 2 Revizuirea completa a TUE reprezinta o alta orientare doctrinara contemporana a carei analiza nu este lipsita de sens Cautarea unui substitut (inlocuitor) total pentru UE constituie o abordare strategica vizand integrarea ale carei importanta si vehiculare sunt in crestere, chiar daca existenta sa este de data relativ recenta Practic, este vorba de o revizuire completa a TUE care ar urmari construirea unui tip nou de Europa si nu de o centralizare partiala de competenta catre esaloanele nationale conservand, in varianta de renationalizare, unele aspecte fundamentale ale organizatiei Tratatul de la Maastricht ar fi, in aceasta optica, o ultima etapa depasita si, in consecinta, iluzorie a unui proces de integrare a Europei occidentale ca rezultat al evolutiei acesteia dupa terminarea celui de-al doilea razboi mondial 617 Sustinatorii acestei conceptii considera ca evenimentele din Europa din anul 1989 nu sunt decat dovada peremptorie a reveniri tipurile fundamentale si permanente ale comportamentului traditional al statelor, unul fata de celalalt Ca urmare a depasirii in prezent a perioadei istorice a "glaciatiei in Europa, ciclurile lungi ale concurentei dintre statele-natiuni de acum inainte vor reapare si vor anula din nou incercarile zadarnice de integrare supranationala care nu au putut supravietui decat pe motivele amenintarii externe Adversitatea fata de Tratatul de la Maastricht nu este un "epifenomen", (fenomen secundar, neesential), o efemerida care ar putea sa dispara ca urmare a reluarii cresterii economice sau aplicarii corecte a TUE Dintr-o astfel de perspectiva, eforturile de constructie europeana institutionala sau constitutionala, propuse de alte strategii, nu avea nici o capacitate de remediu UE a devenit anacronica si se zbate intr-o criza profunda de identitate pe care nici o reforma suplimentara nu o poate solutiona, oricare ar fi directia acesta Abandonarea Tratatului de la Maastricht nu ar pune in pericol atributele de baza si functiunile esentiale ate statelor constitutionale cum sunt suveranitatea in materie de aparare nationala sau de politica monetara Prin dispozitiile si prevederile sale, TUE este asemuit unui anacronic agrement international care inca mai poate supravietui anumit timp, dar care trebuie, fara dubii, sa fie substituit de forme mai eficace de cooperare si intelegere intre statele UE si intre acestea si statele din afara organizatiei Asadar, solutia ce se propune consta fie in abandonul Tratatului de la Maastricht, fie cel putin revizuirea fundamentata a acestuia "deconstitutionalizand" structurile existente, evitandu-se erodarea constitutiilor nationale de catre incalcarile uzurpatoare, supranational si, in consecinta, istorice din partea unor strategii federaliste Alternativa propusa, in general ostila "camasii de forta" (la camisole de force), considera ca toti membrii trebuie sa aiba aceleasi drepturi si obligatii, principiul subsidiaritatii fiind extins in paralel, pentru sectoare ale economiei si tari Statele care doresc sa coopereze si sunt in masura sa o faca trebuie sa coopereze in domenii de interes comun, iar altele ar trebui sa aiba dreptul sa li se alature ulterior Statele membre ar avea, fara exceptie, posibilitatea exonerarii de obligatiile contractate, inclusiv pe cea de a iesi din UE O asemenea strategie, in mod evident, conduce la distrugerea sau cel putin reducerea severa a avantului modificarii juridice si institutionale a UE Regimul deciziilor imperative va fi inlocuit de cel al cooperarii, se va trece de la un sistem in care institutiile independente au o putere importanta la forme cu mult mai putin coercitive de cooperare intre guverne Adesea aceste conceptii poarta denumirea de Europa a la carte Europa cu geometrie variabila, a cercurilor concentrice sau a nucleelor dure etc intr-o anumita privinta, "Europa 618 regiunilor" decurge tot din acest areal conceptual Dezmembrarea UE ar inlatura distinctia dintre Europa Occidentala si cea de Est, iar avantajul relativ al membrilor actuali, ai UE, fata de tarile candidate la aderare, n-ar mai fi o problema: toate tarile Europei s-ar afla in aceeasi situatie din punct de vedere juridic Extinderea UE nu ar mai reprezenta o problema deosebita, in masura in care aceasta - cel putin in forma sa actuala - nu ar mai fi un factor esential Cea mai adecvata strategie de urmat, in perioada imediat urmatoare, ar fi aceea a dezicerii de obligatiile actuale, asumate prin TUE si a inlocuirii structurilor existente cu modalitati noi, adaptabile si simple de cooperare in termenii acestei strategii, Conferinta interguvernamentala din anul 1996 ar trebui conceputa ca o piata a noilor oportunitati, in care sa se confrunte cererea si oferta acoperitoare pentru problemele tuturor tarilor Europei Raspunsurile la aceste probleme ar fi gasit in preocuparea pentru prevalenta intereselor nationale Acest curent de gandire, desi ofera o buna analiza a unor aspecte ale actualei stari a regimului statal din Europa Occidentali ignora faptul ca optiunile Europa a la carte sau alte formule in acelasi spirit au fost incercate si actualmente sunt in vigoare Rezultatele lor insa sunt limitate sau uneori chiar negative UE nu este un factor obstructionist care ar impiedica reusita tentativele Europei Occidentale; adoptarea de forme mai suple de cooperat in domenii importante Dimpotriva, slabiciunea insasi a acestor tentative a diminuat reusita lor Experienta practica, precum si teoria, confirma insuficienta coalitiilor sectoriale ad-hoc care nu prevad sanctiuni pentru cazul nerespectarii acordurilor Este iluzoriu sa se creada ca avantaje pe care le ofera UE, datorita existentei unui sistem juridic extins la ansamblul pietei interne, ar putea fi pastrate daca n-ar exista o determinare clara a sarcinilor si a obligatiilor Necesitatea incheierii de acorduri globale pentru gasirea unor solutii comune, la fel ca existenta unei interdependente puternice intre politicile de urma submineaza integrai rationalitatea aparenta a acestei strategii Daca un cadru juridic de cautare a solutiei problemelor nu este clar definit, exista posibilitatea favorizarii tarilor cu cea mai mare pondere economica, geopolitica, demografica care totusi nu ar putea face fata la ceea ce se asteapta de la ele din partea celorlalti parteneri 3 Constructia unui stat federal european se inscrie in contextul doctrinar al integrarii ca o a treia orientare importanta privind evolutia in perspectiva mai mult sau mai putin indepartata a UE Tratatul de la Maastricht reprezinta o etapa in procesul realiza unei constitutii europene care sa stea la baza statului federal respectiv Acest tip de stat presupune transferuri ale suveranitatii nationale, legate de proiectul uniunii monetare si cresterea puterii 619 Parlamentului European (vezi proiectul de constitutie europeana in discutie la Parlamentul European) "Constructia unui stat federal pentru poporul european ar fi singurul mod de a inlatura slabiciunile fundamentale ale micilor state-natiuni din Europa - afirma profesorul Wessels - si de a depasi tentativele lor imperfecte si, in final, zadarnice de cooperare interguvernamentala" Conferinta din anul 1996 ar putea reprezenta un pas decisiv catre o constitutie realmente federala, cea a unui sistem politic ce ar putea deveni "Statele Unite ale Europei", subliniaza acelasi profesor Aceasta strategie ar fi mai necesara ca oricand, dupa anul 1989, pentru satisfacerea cerintelor internationale si paneuropene de institutii democratice, eficiente si active, care sa previna o serie de posibile efecte negative in Europa, inclusiv o eventuala "balcanizare" a acesteia Continutul constitutiei mentionate ar trebui sa se conformeze doctrinei federaliste clasice in ceea ce priveste repartizarea verticala a competentelor Principiul subsidiaritatii urmeaza sa fie interpretat in sensul optiunilor europene: "partea cea mai importanta a resurselor - cel putin a resurselor publice ale guvernelor Centrale - trebuie sa fie la dispozitia organismelor care se situeaza nu la niveluri nationale, ci la nivelul federal european" Repartitia orizontala a puterilor, deciziile executive ale UE urmeaza sa fie luate in cadrul unui sistem parlamentar cu doua camere, incapand cu Parlamentul European Dispozitiile aplicabile definirii majoritatii in Consiliu ar fi intarite si extinse la noi domenii in opinia sustinatorilor acestei doctrine, constitutia federala nu priveste decat problemele esentiale de baza, principale, ar avea un text scurt, evocator al viitorului si nu va relua decat un numar mic de prevederi ale TUE Parlamentul european ar putea deveni factorul propulsor necesar nasterii acestei constitutii intr-o larga dezbatere deschisa, scara europeana, astfel asigurandu-se confortabil legitimitatea constitutiei respective Din criticile aduse Tratatului de la Maastricht, federalistii au invatat o lectie importanta privind procedurile de urmat in elaborarea preconizatei constitutii Ea nu trebuie negociata cu usile inchise intre diplomati, asa cum a fost cazul Actului Unic si al Tratatului de Maastricht; ci trebuie sa fie procedural ca o adunare constituanta sui generis, formata din membrii Parlamentului European si ai parlamentelor nationale Ratificarea ulterioara si aprobarea acestei constitutii vor fi cu atat mai usoare cu cat parlamentarii respect au fost implicati mai mult in procesul de decizie Fata de statele nationale, care isi exprima rezerve in privinta statelor Unite ale Europei, doctrina federalista propune crearea unui "nucleu dur" de state care sunt in favoarea federalizarii si care nu se pot opri din cauza "unei minoritati de state obstinate" 620 integrarea sub forma unui stat federal este conceputa astfel mai degraba in sensul aprofundarii reglementarilor juridice si formei institutionale si nu al extinderii numarului de state participante Noii veniti din alte zone, in cadrul acestei entitati statale urma sa se supuna si nu sa se transforme intr-un fel de "cal troian" ca sa blocheze orice reforma constitutionala in viitor in cazul in ce "un anumit angajament la federalism este cerut inainte de aderarea unei tari", cetatenii tarii respective vor sti in ce fel de Uniune se pregatesc sa intre Strategia federalista are la baza ipoteza "unui popor european doritor si capabil sa stabileasca, fata de interesele "inguste" ale oamenilor politici nationali si ale administratorilor, un sistem politic care serveste pacii si prosperitatii "Un guvern european nu-si va gasi legitimitatea sa deplina decat in conditiile in care constitutia este cea a poporului Europei, facuta de el si pentru el care va duce, in cele din urma, la crearea unui stat clasic" la nivelul Uniunii care va garanta solidaritatea intre cetateni Aceasta viziune anima inca o serie de europeni chiar daca, pe masura ce cele doua razboaie mondiale se afunda in trecut, acestia devin tot mai putin numerosi Federalistii reprezinta o optiune care trebuie studiata in mod serios, in pofida nerabdarii celor care se vor pragmatici si realisti si doresc sa elimine "concepte care nu sunt decat utopii sortite sa nu se realizeze niciodata" O asemenea analiza presupune, in primul rand, abordarea complexa a insasi notiunii de popor european "care nu poate fi contrapusa diversitatii nationale din Europa, careia ii corespunde o multitudine de popoare formate intr-un proces istoric indelungat a caror identitate si perenitate, cel putin pana in prezent, nu au putut fi estompate nici de cele mai temute imperii seculare si nici conglomerate multinationale care timp de peste 70 de ani au propovaduit injghebarea unui popor si culturi noi ale "sovietelor" Evident ca statul federal, in configuratie europeana, necesita si delimitari teritoriale (pana unde se intinde Europa?), la care se adauga o multime de aspecte vizand formele concrete de manifestare ale suveranitatii, reprezentativitatii, subsidiaritatii, justitiei sociale si democratiei Experienta statelor federale, bazate pe compuneri multinationale de limbi si culturi diferite, cel putin pana acum, dupa cunostintele noastre, a relevat fragilitatea istorica a unor astfel de constructii statale care mai devreme sau mai tarziu au esuat Din acest motiv, chiar daca integrarea economica si politica a statelornatiuni din Europa se va numi "Statele Unite ale Europei", forma federala a acestora va trebui sa reprezinte ceva adecvat apropierilor si interdependentelor dintre state si popoare, pe baza actiunii progresului stiintific si tehnic contemporan, a armonizarii si complementaritatii intereselor nationale regionale si 621 subregionale, bi si multilaterale si nu un conglomerat impus prin coercitia contra-productiva nu atat pe termen scurt, dar mai ales pe termen mediu si lung 4 Evitarea unor curente de gandire aparent atragatoare si facile Principalele curente de gandire in ceea ce priveste configurarea formulelor integrationiste ale unei Europe unite, prin continutul lor conceptual si instrumentarul practic de aplicare, releva mai degraba faptul ca restructurarea la nivel global a economiilor continentului european se afla totusi intr-o faza incipienta, de tatonari, fara conturarea unei strategii unitare De altfel, acest perpetuu proces de confruntare a ideilor pe problema integrarii europene, desfasurat transparent si suportat de mobiluri economice, politice, sociale, tehnologice si ecologice diferentiate intertari, isi decanteaza si o serie de elemente comune sau convergente care dealtfel reprezinta textele convenite ale acordurilor si tratatelor internationale in plus, cu o periodicitate mai mult sau mai putin regulata, o serie de proiecte de conventii si acorduri internationale sunt testate deocamdata pe cale parlamentara sau prin referendumuri Romania se afla in prezent in fata unei sanse deosebite in ceea ce priveste: a) folosirea cat mai productiva a Acordului de Asociere la UE in vigoare; b) pregatirea unei strategii a Romania privind posibila aderare la UE in cadrul acestor doua sfere de activitati cu implicatii pe termen lung pentru economia romaneasca consideram necesare urmatoarele:  cunoasterea principalelor documente constitutive, reglementari si programe ale UE de catre un numar cat mai mare de specialisti si factori de decizie si nu numai, astfel incat atunci cand vor lua hotarari in aceste domenii sa fie cunoscute cerintele si efectele posibile referitoare bunaoara ia obiectivele economice, sociale si politice ale UE, criteriile de convergenta, derogari, clauzele de salvgardare, ca si, in termeni mai generali, armonizarea si apropierea legislatiei, alinierea la standardele comunitare etc  elaborarea de variante de implementare a asocierii ca si de pregatire a integrarii in functie de interesele nationale ale Romaniei, fara a se neglija evident faptul de acum verificat ca practic integrarea, nu reprezinta un "cadou" ci un proces perpetuu de negocieri bazate pe imbinari, concordante si compuneri in grade diferite a unor interese reciproce;  demersul preparatoriu al aderarii si integrarii in UE ca si cel al asocierii in functiune nu pot fi separate de megatendintele pe plan mondial, din cele mai diferite domenii, si in consecinta, de un con622 sistent si bogat suport previzional si prospectiv;  abordarea problematicii asocierii sl integrarii prin prisma costurilor si a efectelor benefice, pe orizonturile de timp scurt, mediu si lung, ceea ce presupune: • evitarea situarii, pe pozitii unilaterale de relevare in exlusivitate fie numai a costurilor, fie numai a beneficiilor scontate; • cunoasterea in profunzime a tuturor procedurilor si normelor comunitare atat in partea lor principiala, cat si in planul generarii de efecte concrete, ca urmare a aplicarii lor; • analiza experientelor altor tari membre ale UE ca si a celor cu statut de asociat, nu ca scop in sine, ci pentru a decanta puncte de referinta, elemente de sustinere si argumente pentru Romania, relevand ce ni se potriveste si ce nu din demersurile comparative efectuate  desfasurarea, unui intens proces de constientizare de masa in ceea ce priveste asocierea si aderarea la UE care promoveaza forme de cooperare economica mult mai complexe cu implicatii in: manifestarea prerogativelor suveranitatii nationale; combinarea factorilor de productie si concurenta in conditiile liberei circulatii a bunurilor si serviciilor, a capitalului si fortei de munca intre tarile membre; crearea unei piete economice si monetare unice Data fiind complexitatea problemei integrarii Romaniei la UE, orice seductie pentru solutii aparent comode si pripite este ineficienta DECALAJELE ECONOMiCE si SOCiALE iNTRE ROMaNiA si taRiLE UNiUNii EUROPENE dr Constantin GRiGORESCU Decalajele economice si sociale, existente in prezent intre Romania si tarile Uniunii Europene, ridica numeroase probleme pentru integrarea eficienta a tarii noastre in structurile organizatiei respective De la inceput se cuvine sa notam ca, desi Romania este o tara industriala, nivelul sau de dezvoltare, masurat in principal prin marimea produsului intern brut (sau a produsului national brut) pe locuitor, este considerabil mai scazut decat marimea indicatorului amintit pe total tari membre ale UE in 1993, spre exemplu, potrivit datelor cuprinse in Atlasul Bancii Mondiale, editia 1995, produsul national brut, in preturi curente, a fost de 1 120 dolari SUA in Romania si de 19 094 dolari in cele 12 tari ale UE ca atare, decalajul relativ mediu a fost de ordinul 1 la 17 Dimensiunea acestui decalaj este foarte mare atat in raport cu tarile vest-europene mai dezvoltate - Franta, Germania, Marea Britanie, italia, Olanda, Belgia si Luxemburg - cat st fata de tarile relativ mai putin dezvoltate in care includem irlanda, Spania, Portugalia si Grecia Daca in prima grupa de tari produsul national brut pe locuitor este de 18,5 ori mai mare decat in Romania, in grupa a doua este de 10,4 ori superior celui din tara noastra Marimea decalajelor, mai sus-mentionate este puternic influentata de cursurile de schimb curente ale monedelor nationale in raport cu dolarul, care au stat ia baza conversiei intr-o moneda unica a valorii produsului national brut al tarilor Cursurile de schimb curente reflecta conditiile conjuncturale de pe pietele valutare, ele nu permit masurarea puterii de cumparare interna relativa a monedelor sl, ca atare, deformeaza nivelul real al indicatorului Asa cum s-a statuat in practica internationala, inclusiv in lucrarile de specialitate ale Uniunii Europene, evaluarea produsului national brut real pentru comparatii internationale se face prin utilizarea puterii de cumparare, ca factori de conversie, in locul cursurilor de schimb Cerinta este fireasca intrucat paritatea puterii de cumparare reprezinta numarul de unitati monetare ale unei tari, necesare pentru a cumpara de pe piata interna aceeasi cantitate de bunuri si servicii care se poate cumpara cu un dolar in SUA Cu acest continut dolarul SUA mai este denumit si "dolarul international" Mentionam de asemenea ca pentru comparatii internationale pot fi luate in considerare si alte valute de referinta 624 Valabila pentru orice comparatie internationala, valoarea cognitiva a metodei amintite este deosebit de concludenta pentru tarile care traverseaza perioade acute de criza economica si in care devalorizarea externa a monedelor nationale este un fenomen curent in Atlasul Bancii Mondiale produsul national brut pe locuitor din Romania pentru anul 1993, la paritatea puterii de cumparare, este evaluat la 2 910 dolari, ceea ce indica un nivel de 2,6 ori mai mare decat cel stabilit prin cursul de schimb Deoarece in tarile dezvoltate coeficientii de conversie corespunzatori paritatii puterii de cumparare nu se indeparteaza mult de cursurile de schimb curente, decalajele economice mentionate anterior dintre Romania si tarile UE se reduc aproape de 3 ori (tabelul nr 1) Cifrele invocate ne indreptatesc sa afirmam ca decalajele privind PNB, determinate prin cursurile curente de schimb exagereaza ramanerea in urma a tarii noastre in raport cu tarile dezvoltate Asadar comparatiile internationale ale PNB evaluat potrivit acestei metode nu au o justificare stiintifica, metodologica si practica Odata cu relevarea limitelor metodei amintite, subliniem inca o data ca aprecierea privind existenta unor diferente considerabile intre nivelul de dezvoltare al Romaniei si cel al tarilor din UE se mentine valabila, decalajul real fata de cele 12 tari fiind de 1 la 6,1 si fata de irlanda si tarile mediteraneene de 1 la 4,1 Tabelul nr 1 - Produsul national brut pe locuitor in Romania tarile Uniunii Europene, in anul 1993 PNB ioc in dolari determinat prin: Decalaje relative in functie ele: cursurile de schimb curente paritatea puterii de cumparare cursurile de schimb curente paritatea puterii de cumparare ROMaNiA 1 120 2 910 1 0 1 0 UNiUNEA EUROPEANa (12) 19 094* 17 837* 17,1 6,1 i tari mai dezvoltate 20 736* 19 152* 18,5 6 7 Luxemburg 35 850 29 510 32,0 10,1 Danemarca 26 510 18 940 23,8 6,5 Germania 23 560 20 980 21,0 7,2 Franta 22 360 19 440 20,0 6,7 Belgia 21 210 18 490 18,9 6,4 Olanda 20 710 18 050 18,5 6,2 italia 19 620 18 070 17,5 6,2 Marea Britanie 17 970 17 750 16,0 6,1 ii tari mai putin dezvoltare 11 655* 11 876* 10,4 4,1 Spania 13 650 13 310 12,2 4,6 625 PNB ioc in dolari determinat prin: Decalaje relative in functie ele: cursurile de schimb curente paritatea puterii de cumparare cursurile de schimb curente paritatea puterii de cumparare irlanda 12 580 11 850 11,2 4,1 Portugalia 7 890 9 890 7,0 3,4 Grecia 7 390 8 360 6,6 2,9 * Medie ponderata Sursa: The World Bank Atlas 1995, pag 18-19 Deosebit de relevant pentru evaluarea nivelului dezvoltarii economice sunt si indicatorii de eficienta economica si de comert exterior Sub acest aspect, consumul relativ de energie primara si volumul exportului pe locuitor ofera o imagine destul de concludenta asupra decalajelor in domeniile amintite Astfel, in 1991 consumul de energie (in echivalent petrol) la 100 dolari produs intern brut era de 254 kg in Romania si de la 19 kg in Comunitatea Europeana, ceea ce indica un decalaj de 1 la 13,6 Consumul relativ mare de energie din tara noastra reflecta, pe de o parte, structura economiei nationale si indeosebi a industriei, in care ramurile energofage detin o pondere insemnata si, pe de alta parte, existenta unor tehnologii de productie invechite, neperformante Se cuvine sa subliniem, totodata, ca in prezent aproape 1 3 din energia consumata provine din import si ca aceasta presupune un efort valutar considerabil Sigur, privite ca atare, ramurile si sectoarele de activitate energointensive nu trebuie condamnate din principiu Esential, in aceasta privinta, este ca ramurile respective sa ofere produse cerute pe piata, sa, fie rentabile, sa nu degradeze mediul ambiant si sa contribuie fa echilibrul macroeconomic Or, sub acest aspect, in practica apar numeroase probleme a caror rezolvare necesita o atentie aparte Decalajele Romaniei fata de tarile Uniunii Europene in privinta exportului sunt considerabil mai mari decat cele la care ne-am referit anterior (tabelul nr 2) Tabelul nr 2 - Export pe locuitor in Romania si in tarile Uniunii Europene, in anul 1992 Dolari locuitor Decalaje relative 0 1 2 ROMaNiA 192 1,0 UNiUNEA EUROPEANa 4 270* 22,2 i tari mai dezvoltate 4 778* 24,9 Belgia-Luxemburg 11 894 61,9 Olanda 9 319 48,5 Danemarca 7 812 40,7 Germania 5 352 27,9 626 Dolari locuitor Decalaje relative 0 1 2 Franta 4 364 22,7 Regatul Unit 3 249 16,9 italia 3 147 16,4 ii tari mai putin dezvoltare 1 985* 10,3 irlanda 6 698 34,9 Portugalia 1 810 9,4 Spania 1 763 9,2 Grecia 927 4,8 * Medie ponderata Sursa: Eurostat, Commerce exterieur, Annuarie statistique, Retrospective 1958- 1993, 1994, p 11; Anuarul Statistic al Romaniei 1994, p 635 (date calculate) in 1992 Romania a exportat produse si servicii in suma de 192 dolari pe locuitor, iar tarile UE de 4270 dolari, decalajul fiind de 1 la 22 Fata de grupa de tari dezvoltate decalajul a fost de 1 la 25, iar fata de grupa de tari mai putin dezvoltate de 1 la 10 Remarcam totodata ca, in raport cu anul 1983, aceste decalaje sunt de 2-3 ori mai mari, fapt ce reflecta socurile la care a fost supusa economia nationala dupa caderea socialismului real Adancirea decalajelor amintite a avut loc in conditiile in care exportul total al Romaniei s-a redus de la 10,5 miliarde dolari in 1989 la 4,4 miliarde dolari in 1992 Desi in ultimii ani exportul total al Romaniei a inregistrat o anumita crestere (4,9 miliarde dolari in 1993 si 6,2 miliarde in 1994), volumul sau continua sa fie foarte mic in anul 1994 exportul pe locuitor a ajuns la 270 dolari, fata de 453 dolari in 1989 Principala explicatie a reculului exportului romanesc in anii 1990-1991 rezida in lichidarea CAER-ului, in pierderea unei parti insemnate a debuseelor in fostele tari socialiste europene si in slaba competitivitate a produselor romanesti pe pietele tarilor dezvoltate cu economie de piata in ultima instanta, marile decalaje privind exportul pe locuitor si adancirea acestora reflecta ramanerea in urma a sistemului productiv national sub aspectul asimilarii progresului tehnic contemporan Dinamica necorespunzatoare a exportului este un indiciu ca economia nationala trebuie sa se restructureze, astfel incat sa se asigure o noua integrare in diviziunea internationala a muncii Avem in vedere ca in prezent comertul Romaniei cu tarile UE este scazut; in 1994 volumul exportului (FOB) in tarile respective nu a atins nivelul celui din 1989 (2 830 mil dolari fata de 3 203 mil dolari), in schimb, importul (CiF) a sporit de aproape trei ori (3,164 mil dolari, fata de 1 098 mil dolari) Balanta comerciala cu UE este negativa, iar in structura exportului o pondere mare este detinuta de produsele cu valoare unitara relativ scazuta (textile, incaltaminte, produse minerale si metale comune) Asocierea si respectiv aderarea Romaniei la UE ar trebui sa ofere un astfel de cadru care sa grabeasca depasirea 627 handicapurilor amintite, mai ales daca avem in vedere ca ponderea comertului intracomunitar reprezinta circa 60% din comertul exterior al tarilor membre ale UE, iar in prezent exportul si importul Romaniei cu tarile respective este de circa 45% Dar asa cum rezulta din date, in spatele procentului amintit se afla un nivel scazut al fluxurilor comerciale externe si o balanta dezechilibrata in analiza decalajelor care exista intre Romania si tarile Uniunii Europene apare necesar sa se ia in considerare si componenta sociala Aceasta atat ca urmare a faptului ca cele doua laturi ale practicii sociale se influenteaza reciproc, cat si a imprejurarii ca ele au o autonomie relativa de functionalitate Din acest punct de vedere, dimensiunile decalajelor economice nu se suprapun in mod obligatoriu si mecanic cu cele din sfera sociala, iar masurarea lor presupune existenta, unor scari proprii de evaluare si interpretare Din multitudinea de indicatori al nivelului de dezvoltare sociala ne vom rezuma la cei care se refera la: cheltuielile pentru consumul privat capitalul uman si speranta de viata la nastere, a caror semnificatie nu cred ca mai trebuie sa fie subliniata Cheltuielile pentru consumul privat se structureaza potrivit nivelului de dezvoltare a tarilor; respectiv pe masura avansarii lor pe trepte superioare de progres economic si social scade ponderea cheltuielilor pentru alimente si bauturi si creste ponderea celor pentru produse nealimentare si indeosebi pentru servicii Astfel, in 1990, cheltuielile pentru alimente si bauturi au reprezentat 49,4% in Romania; 19,3% in Franta; 20,9% in Marea Britanie si 21,7% in italia in mod corespunzator ponderea cheltuielilor pentru produse nealimentare a fost de 36,5% in Romania, 38,0% in Franta; 34,2% in Marea Britanie si 42,1% in italia Diferente foarte mari apar la cheltuielile pentru servicii si anume; 14,1% in Romania, 42,7% in Franta, 44,9% in Marea Britanie si 36,2% in italia Odata cu invocarea diferentelor mari care exista in structura cheltuielilor de consum, subliniem ca nivelul consumului de produse alimentare pe locuitor este invers proportional cu ponderea cheltuielilor amintite in cheltuielile totale pentru consumul privat Consumul mediu de carne pe locuitor, spre exemplu, in anul 1994 a fost in Romania de 46,1 kg (61,0 kg in 1990), iar in tarile UE a variat intre 75 si 110 kg Diferente apreciabile exista si in privinta consumului pe locuitor ia alte produse alimentare esentiale: lapte, oua, zahar, legume, fructe etc Semnificative pentru formarea capitalului uman sunt urmatoarele aspecte:  numarul mediu de ani de scoala ce revine unei persoane de 25 de ani si peste, este de - 7,1 in Romania si 10,1 in Comunitatea Europeana (1992) Un grad superior de instructie scolara se constata in Franta (12 ani), Marea Britanie (11,7 ani), Germania (11,6%), Belgia (11,2 ani), Olanda (11,1 ani) Niveluri mai scazute de instructie revin 628 Portugaliei (6,1 ani), Spaniei (6,9 ani), Greciei (7,0 ani), italiei (7,1 ani) si irlandei (8,9 ani);  numarul de oameni de stiinta si tehnicieni in C-D la 1 0 000 locuitori este de 16,6 in Romania si 34 in CE (1986-1989);  proportia absolventilor invatamantului superior in grupa de varsta corespunzatoare, este de 2,2% in Romania si 12,7% in CE (1990- 1991);  proportia cheltuielilor publice pentru invatamant in PiB este de 3,5% in Romania si 4,7% in CE (1991);  proportia cheltuielilor pentru invatamant superior in total cheltuieli pentru invatamant este de 10% in Romania si 19% in CE (1991) Speranta de viata la nastere, indicator care reflecta impactul unui spectru larg de factori economici si social-culturali, prezinta de asemenea marimi diferite si anume: 69,9 ani in Romania si 76,3 ani in CE (1992) tarile in care speranta de viata inregistreaza cele mai inalte cote sunt: Spania (77,4 ani), Grecia (77,3 ani) si Olanda (77,2 ani) Daca avem in vedere ca sporirea duratei medii de viata este un proces indelungat, diferenta in minus de 6,4 ani a sperantei de viata din tara noastra fata de cea din CE indica un decala] deosebit de mare in acelasi context aratam ca ratele mortalitatii pe varste sunt net defavorabile tarii noastre Mortalitatea infantila, spre exemplu, in Romania este de 23,3% (1992-1994), pe cand in tarile UE marimea indicatorului variaza intre 5,8% in Germania si 8,7% in Portugalia (1993) Mortalitatea prematura conduce la pierderea unui numar insemnat de ani de viata la 1000 locuitori, dar in timp ce in Romania pierderea este de 19 ani, in tarile CE este de 11 ani (1990) Datele la care ne-am referit arata asadar ca intre Romania si tarile UE exista mari decalaje atat economice, cat si sociale Reducerea lor poate sa aiba loc, in conditiile trecerii tarii noastre la economia de piata, prin asigurarea unor ritmuri de crestere superioare celor din tarile dezvoltate Desi decalajele dintre Romania si tarile Uniunii Europene sunt mari, exista premise favorabile pentru depasirea lor Volumul mare al acumularii si respectiv al investitiilor din perioada postbelica au creat o puternica baza materiala in toate sectoarele de activitate ale economiei romanesti, iar forta de munca are un nivel relativ ridicat de calificare Printr-o politica nationala de restructurare si retehnologizare a economiei, se va asigura o valorificare superioara a bo-gatului potential material si uman de care dispune economia noastra nationala, sporirea productiei si eficienta acesteia in concordanta cu cerintele unei economii moderne de piata Un calcul teoretic conduce la concluzia ca la un ritm anual al cresterii economice in Romania de 6,5% actualul produs national brut pe locuitor (evaluat la paritatea puterii de cumparare) din UE ar putea fi atins in 30-35 ani, iar la un ritm de 5% in 40-45 ani Experienta trecuta, ca si actuala experienta a unor tari mai putin dezvoltate cu economia de piata, releva ca 629 astfel de ritmuri sunt posibile De exemplu, in perioada 1985-1993, cresterea anuala a produsului national brut pe locuitor a fost de 8,1% in Republica Coreea, 6,1% in Singapore si de 5,3% in Hong Kong Relevam de asemenea ca, in aceeasi perioada, ritmul mediu de crestere pe total tari membre ale Uniunii Europene a fost de 1,9%, insa mai mare in tarile mai putin dezvoltate: 4,8% in irlanda, 4,7% in Portugalia si 3,1% in Spania, in Grecia, insa, ritmul anual de crestere a fost de numai 1,3% Un ritm sensibil mai inalt de crestere economica in Romania fata de tarile dezvoltate este, asadar, o cerinta majora pentru reducerea intr-un termen relativ, scurt a decalajelor fata de tarile respective Sub acest aspect asocierea si, in perspectiva, aderarea Romaniei la Uniunea Europeana este o sansa, dar in aceiasi timp si o provocare pentru dezvoltarea economiei romanesti in actualul context international integrarea economiei Romaniei in structurile tarilor dezvoltate ar trebui sa favorizeze asimilarea realizarilor tehnico-stiintifice contemporane si sa grabeasca reducerea marilor decalaje care exista intre noi si lumea occidentala astfel incat tara noastra sa se inscrie efectiv in tendintele de progres economic si social caracteristic acestei perioade care marcheaza trecerea de la un mileniu la altul REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 1 PNUD, Rapport mondial sur le developpement humain 1994, p 215 2 Comisia Nationala pentru Statistica, Romana - stadiul actual ai dezvoltarii economice si sociale, aprilie 1995, pag 69 3 Nivelul dezvoltarii economico-sociale a Romaniei in context european, 1989, Editura Expert, 1993, pag 184 4 Eurostat, Basic statistics of the Community, Comparison with the principal pariners of the Community, 31st edition 1994, pag 250-251; CNS, op cit , pag 59 5 PNUD, Rapport mondial sur ie developpement humain 1994, pag 200 si 203; Anuarul Statistic al Romaniei 1990 si 1994 pentru personalul de specialitate in cercetare si respectiv proportia cheltuielilor pentru invatamant (date calculate) 6 PNUD, op cit , pag 199 7 CNS, op cit , pag 49; Statistics in Focus, Population nr 4 1994 8 PNUD, op cit , pag 203 9 The World Bank Atlas 1995, pag 18-19 (ritmul din tarile Uniunii Europene medie ponderata) ADERAREA ROMaNiEi LA UNiUNEA EUROPEANa DiN PERSPECTiVA LiBERALiZaRii si FUNCtiONaRii PiEtEi MUNCii Dr Steliana PERt 1 in interventia mea doresc sa punctez doar cateva probleme din perspectiva adancirii procesului de liberalizare a pietei muncii si respectiv a functionarii acesteia, a armonizarii si integrarii intr-o anume perspectiva (mai apropiata sau mai indepartata) a multiplelor sale dimensiuni: economica (micro si macro) si sociala, educational-formationala si culturala, regionala, sectoriala si globala, nationala si internationala Alegerea mea este dictata de cateva ratiuni esentiale in contextul dezbaterii problematicii extrem de diversificate, nu de putine ori controversate si chiar contradictorii a asocierii si aderarii Romaniei ia Uniunea Europeana Sunt doar cateva repere, axe de reflectie si, poate, de sprijin in elaborarea strategiei si a programului in acest domeniu vital ai dezvoltarii economiei si societatii romanesti Are o puternica legatura atat cu specificitatea, cu natura si particularitatile pietei muncii in sistemul de piete, cu modelul cultural al Romaniei si aspiratiile sale, cat si cu ansamblul conditiilor si standardelor de performanta pe care le implica pe variate fatete asocierea - aderarea la Uniunea Europeana Este, in principal, vorba de operationali-zarea de facto a unuia din drepturile fundamentale ale omului - dreptul la munca si alegerea libera a profesiei, prevazut si in Constitutia Romaniei - cu tot ceea ce implica acesta in al doilea rand, de punerea in valoare, de luarea in considerare a matricei culturale a poporului roman in acelasi timp este vorba de operationalizarea principiului liberei, circulatii a persoanelor si a fortei de munca, inclusiv a dreptului de stabilire; si furnizare de servicii Aceste exigente, in ansamblu, presupun si impun, la scara nationala, regionala si comunitara nondiscriminare, egalitate de sanse, coordonare, aliniere si armonizare legislativa si institutionala - fara insa a pierde din vedere potentialul existent, conditiile specifice, proprii tarii noastre - in domeniul formarii si utilizarii resurselor umane sub numeroase aspecte (cum sunt: angajarea-concedierea, crearea si protectia locurilor de munca, protectia sociala si autoprotectia fortei de munca, asistenta si securitatea sociala, protectia categoriilor fortei de munca sau ale populatiei defavorizate, formarea profesionala continua, capacitatea de asimilare a experientelor pozitive in domeniu si de evitare a unor "derapari" cu consecinte pe termen lung dintre cele mai grave asupra 631 factorului uman) Ceea ce, in ultima analiza, echivaleaza cu "constituirea" unor strategii de dezvoltare a economiei si a societatii si de asociere-aderare la standardele comunitare centrate pe om, pe resursele umane, pe mobilizarea, implicarea si adeziunea sa, pe ceea ce in limbajul sociologilor se exprima in "motivatia" muncii, a activitatii umane la scara individuala, si societala Simpla si incompleta enumerare a acestor cateva domenii complementare conduce la concluzia ca procesul de internationalizare a pietei muncii, aflat in diferite stadii de dezvoltare, inclusiv de forme a pietei interne (comunitare) a muncii; de aliniere si integrare a pietelor nationale intr-o piata unica (sau in piete unice) este complex, contradictoriu, indelungat; este dependent, in buna masura, de progresele realizate in alte segmente, ale economiei si societatii Este, fara indoiala, si cel mal dificil de realizat Blocajele, piedicile manifestandu-se in egala masura in interiorul fiecarei tari, dar si la nivel comunitar, in relatii mai mult sau mai putin selective pentru a nu spune discriminatorii intre diferite tari membre Contine in sine un ansamblu (si nu o multime dispersata) de elemente constitutive a ceea ce la Conferinta O N U asupra dezvoltarii sociale de la Copenhaga din martie a c a fost numita, "bomba cu explozie intarziata" Daca reamintim faptul ca la mentionata Conferinta problematica ocuparii, si crearii locurilor de munca, a combaterii somajului, problematica femeilor si a tinerelului a constituit nucleul in jurul caruia se pot proiecta diverse strategii ale dezvoltarii sociale intr-o lume marcata de dezechilibre si inegalitati, putem intelege mai bine importanta deosebita a dimensiunii umane, a functionarii pietei muncii ca factor de stimulare sau, dimpotriva, de inhibare a procesului de aderare si aceasta cu atat mai mult cu cat, in ciuda unor declaratii de intentii foarte tentante, in procesul de reforma economica, resursele umane - de departe cea mai importanta resursa de care dispunem - au fost cel mai adesea tratate intr-o maniera reziduala De unde si imperativul unei schimbari in domeniu, comandata in egala masura de cerintele pietei interne cat si de cele ale asocierii - integrarii la Uniunea Europeana si mai ales ale valorificarii avantajelor pentru economia noastra pe care acest din urma proces le include (ceea ce, evident, implica minimizarea riscurilor care deriva din conditionalitatea procesului de integrare) 2 in acest context, din multitudinea de elemente care ar putea fi aduse in discutie si care, intr-un fel sau altul, se cer avute in vedere, in costurile si avantajele pe care le implica, in procesul de elaborare a strategiei si programelor de aderare, ne vom opri pe scurt doar asupra catorva grupe problematice 2 1 Prima dintre acestea tine de ceea ce am putea numi "continutul si caracteristicile naturale ale pietei (pietelor) muncii" care ii imprima un anumit comportament in ce priveste mecanismul si functionarea sa, diferentiind-o, adesea, sensibil de celelalte piete Pe de alta parte, presupune si implica 632 sisteme (legislative, institutionale etc ) de limitare si sau de corectare a "selectivitatii prea dure si prea mari" a functionarii pietei libere a muncii intre aceste caracteristici amintim: a) piata muncii imbina pe de o parte atribuite ale unei piete principale sub aspectul formarii ofertei, de forta de munca, dimensiunile sale globale, spatiale st temporale, demografice si chiar educationale Acestea nu se lasa usor modelate pe termen scurt, dar periodic pot introduce endogen si sau exogen, someri pe piata muncii fie sub forma presiunii ofertei asupra cererii (cazul cel mai frecvent), fie a penurie! de forta de munca, cu deosebire in unele segmente sectoriale, profesionale etc ; pe de alta parte, din punctul de vedere al cererii de munca, atributele unei piete derivate (si nu secundare) Sub acest din urma aspect absoarbe dezechilibrele de pe alte piete, le amplifica si prin efect de feed-back le retransmite acestora; b) liberalizarea pietei muncii, functionarea sa in regim concurential extins conduce ia segmentare, stratificare, discriminare (in ce priveste angajarea, concedierea, salariul etc ) blocare a mobilitatii fortei de munca etc Din acest punct de vedere functionarea libera a pietelor contemporane ale muncii se deruleaza in limitele unor frontiere destul de riguros monitorizate si pe cat posibil concertate Ca urmare, piata muncii a fost si ramane cea mai imperfecta, mai putin concurentiala dintre piete Functia salariului - a pretului muncii - ca unic mecanism de reglare a cererii si-ofertei de forta de munca este nu numai limitata, dar si pusa in discutie astazi O serie, de mecanisme si instrumente de alta natura - reguli si marimi juridice, conventii, traditii, comportamente dictate de o gama diversa de factori - mai mult sau mai putin conforme cu mecanismele pietei libere - guverneaza, cel putin la nivelul Comunitatii Europene, piata muncii, flexibilitatea acesteia: angajarea-concedierea, nivelul, structura si evolutia salariului, formarea si reintegrarea profesionala protectia si anteprotectia sociala etc ; c) piata muncii nu mai este o piata atomizata Dimpotriva, este o piata organizata, negociata, conventionala, o piata a partenerilor sociali asociati de regula inegali ca raport, de forte si capacitate de negociere, impunandu-se in functie de situatii concrete in fata celui mai puternic Sau generand - cum s-a intamplat dupa 1980 in tarile occidentale - tendinte si procese de concertare sociala, ca expresie a unui anumit echilibru - in raportul de forte patronatsindicat, a unor "compromisuri" negociate si schimbari, notabile in politicile pietei muncii Acestea s-au dovedit o buna perioada de timp productive in plan economic si benefice in plan social Au lucrat in serviciul stabilizarii macroeconomice Dincolo de un anumit prag, apar insa semne ca acest echilibru, obtinut prin coordonare si concertare sociala, este pe cale de a se degrada, din moment ce nu si-a dovedit decat partial capacitatea de echilibrare a cererii si ofertei de forta de munca; d) piata muncii este, prin definitie, rigida, mai putin flexibila de-cat alte piete din motive ce decurg din caracteristicile "naturale" sau "dobandite" ale 633 fortei de munca care o fac mai putin mobila, cu o anumita distanta in timp in raport cu variabilele cererii Pe de alta parte, si aceasta ni se pare semnificativ de mentionat, sistemul de reglementari al relatiilor industriale si de munca ca si negocierile colective introduc ele insele elemente, factori de rigidizare (cantitativa interna si externa, salariala, functionala) a pietei muncii atat sub aspectul costurilor, cat si al mobilitatii fortei de munca; e) piata muncii este o piata segmentata in functie de variate criterii obiective, dar si subiective; este marcata de selectivitate functionala care imbraca adesea forme discriminatorii pe pietele interne (nationale) ale muncii (barbati-femei-tineri; sectoare, in teritoriu, pe medii etc ), dar si pe piata internationala a muncii Mai mult, in perioada de tranzitie segmentarea - asigurata si cu mijloace interventioniste - a generat aparitia unor sectoare, tipuri de intreprinderi sau categorii de forta de munca "protejate" fara legaturi viabile cu performantele economice, cu calitatea si competitivitatea fortei de munca etc Discriminarile, inainte amintite, sunt asociate, cu discriminari intre regimul de ocupare-protectia fortei de munca autohtone si a celei imigrante; f) in fine, amintim doar si influenta factorului politic, cu deosebire in perioada de confruntari sociale puternice care induc multe disfunctionalitati pe piata muncii, punand sub semnul intrebarii eficienta unor initiative, masuri si actiuni, punand in discutie credibilitatea partenerilor sociali care apar pe piata muncii influenta dereglatoare a factorului politic e asociata, in perioada de tranzitie mai ales, cu fenomene de coruptie, nepotisme etc 2 2 A doua grupa de ratiuni careia trebuie sa i se acorde atentie pe masura potentialului competitiv si restrictiv pe care-l include se raporteaza la faptul ca in prezent, cu foarte putine exceptii, pietele muncii sunt piete marcate de puternice dezechilibre, frictiuni, confruntari: a) daca in tarile in curs de dezvoltare (lumea a treia, cum erau denumite pana nu demult) dezechilibrul este in principal de sorginte demografica in conditii de slaba dezvoltare economica, in tarile Uniunii Europene - si aceasta prezinta pentru noi interes major dezechilibrele pietei muncii sunt structurale; provin din surse prin excelenta economice, induse de progresul tehnologic, de tranzitie la o noua faza a acestuia, dar si de esecul sau rezultatele modeste ale politicilor pietei muncii, indiferent de bazele doctrinare ale acestora Sigur, exista diferente de la o tara la alta, de la un grup de tari la altul Rata somajului de pilda, oscileaza fata de cca 10-11% media, CEE intre 12,6% si Franta, 4,2% in Austria 4,8%, in Suedia 24,1%, Spania 15,1% in irlanda Nu intamplator, problematica ocuparii, a crearii de noi locuri de munca, a combaterii somajului cu deosebire in randul tineretului, femeilor si a celui de lunga durata, a partajului castigului de productivitate, a imigratiei sunt teme centrale pe agenda organismelor guvernamentale si respectiv comunitare ca si ale campaniilor electorale Desi exista un Fond european pentru ocupare si un numar impresionant de programe europene in domeniu (cca 10, cum ar fi: 634 LEDA, iLE, SPEC, ERGO etc ) ca si programe nationale, pietele muncii continua sa fie dezechilibrate in consecinta, din aceasta perspectiva procesul de asociere si integrare se izbeste de serioase dificultati: libera circulatie a persoanelor si a fortei de munca este adesea restrictionata sau pusa in opera selectiv (pentru a nu spune discriminatoriu) Aceasta este pe de o parte una din sursele de alimentare a pietei paralele a muncii in tarile din Uniunea Europeana, iar pe de alta de stimulare a migratiei fortei de munca in general, a celei de inalta calificare, competitiva cu deosebire Acest din urma fenomen este, prin excelenta, o risipa la scara nationala si internationala, din moment ce numai o mica parte a imigrantilor au conditii pentru exercitarea profesiunii, valorificarea pregatirii etc Cea mai mare parte alimenteaza piata paralela a muncii, fiind in fapt o risipa de potential uman in conditii precare de securitate Diferente notabile se constata si in ceea ce priveste costul fortei de munca in interiorul Uniunii Europene si intre aceasta si tarile asociate in tarile UE, de pilda, costul orar al fortei de munca se intinde pe o piata foarte larga, mergand de la 4,2 dolari ora in Portugalia la 16,5 dolari ora in Franta si 25,9 dolari ora in Germania Diferentele, incomparabil mai mari, in ce priveste costul fortei de munca din Romania si tarile Uniunii Europene, dincolo de faptul ca "intretin" inclinatia spre emigratie a categoriilor de forta de munca cele mai afectate, ridica insa o serie de probleme in ce priveste liberalizarea pietei muncii cat si etapele procesului de aderare Spre exemplificare, cu toate rezervele de ordin metodologic ce se pot aduce in discutie, mentionam doar ca in perioada 1990- 1994, salariul mediu nominal in Romania, exprimat in dolari SUA, a avut urmatoarea evolutie: 168,9 dolari in 1990, 145,5 dolari in 1991, 84,7 dolari in 1992, cca 100 dolari in 1993 si respectiv 107,8 dolari in 1994; b) pietele muncii din tarile asociate la randul lor sunt marcate de puternice dezechilibre economice si sociale, cu impact direct st puternic asupra nivelului si calitatii vietii a largi categorii de populatie in Romania - ca si cea mai mare parte a tarilor asociate - presiunea ofertei asupra cererii de forta de munca este puternica si in crestere; evolutia pietei muncii s-a inscris pe o traiectorie ingrijoratoare, chiar periculoasa de la ocupare - somaj de masa, cronic; de la somaj conjunctural - somaj structurai de lunga durata, de descurajare si chiar de desocializare Rata somajului inregistrat oscileaza in jurul a 10,5-12% - peste media CEE - in conditiile in care procesele de privatizare-restructurare sunt intarziate; pe de alta parte prolifereaza o serie de formule de "mascare", de "tinere sub control" a somajului (somaj tehnic, concedii fara plata etc ); exista mari disparitati ale ratei de somaj pe sectoare, in teritoriu, pe categorii de forta de munca si profesii, sexe si varste, cele mai afectate categorii fiind tinerii pana la 30 de ani si femeile; somajul de lunga durata a devenit deja un handicap economic si un risc social major in martie 1994, potrivit datelor anchetei AMiGO, 58,8% dintre someri erau in somaj de 635 mat mult de 270 zile perioada pentru care se asigura ajutor de somaj), iar 23% de mai mult de 24 de luni; ca atare, peste 50% din numarul somerilor beneficiaza de regimul de asistenta pentru somaj (60% din salariul minim pe economie) si nu de cei de asigurare in caz de somaj Tendinte contradictorii, multe din ele asincrone cu evolutiile validate istoric si cu cele din tarile dezvoltate, se inregistreaza si in ce priveste structura populatiei ocupate pe sectoare, ramuri, categorii socio-profesionale Cresterea ponderii populatiei ocupate in agricultura (!) cu cca 10 puncte procentuale fata de 1989, mentinerea la un nivel modest a populatiei ocupate in sectorul tertiar, ca si evolutiile din interiorul acestuia sau structurile pe categorii socioprofesionale ridica o serie de probleme ce se cer solutionate in perioada de pregatire a aderarii Ce-i drept raspunsurile se vor gasi nu atat si nu in primul rand pe piata muncii, ci in alte teritorii ale economiei si reformei economice Discrepante insemnate - fara justificari economice - se constata si in ce priveste costul fortei de munca, inainte de toate cel salarial, structura salariilor, diferentele de salarii pe sectoare economice, forme de proprietate si sau tipuri de intreprinderi, categorii socio-profesionale; exista deja un accentuat, nedorit si nestimulativ fenomen de polarizare a veniturilor, de saracire a populatiei in fine, este de remarcat sl faptul ca, in toate incontestabilele progrese realizate, sub aspect legislativ sl institutional, exista inca zone neacoperite sau insuficient acoperite, dupa cum exista altele mult disputate de catre partenerii sociali 2 3 A treia grupa de probleme este legata de raportul national-international in reglementarea si solutionarea problemelor pietei muncii Dezbaterea acestor probleme se situeaza intr-o zona glisanta, cu multe elemente imprevizibile Judecand insa, prin prisma experientelor de pana acum, a problemelor cu care suntem confruntati pe o piata a muncii relativ ingusta, tensionata cateva invataminte retin atentia: a) in conditiile accentuarii proceselor de internationalizare a pietei muncii, de formare - chiar daca in masura mai mica decat in alte domenii - a unei piete interne, comunitare, piata muncii si politicile de reglare a sa au un caracter national Aceasta inseamna ca principalele echilibre ocupationalprofesionale, de venituri si salarii se realizeaza inainte de toate in interiorul tarii, corespunzator conditiilor sale, inclusiv ale acordurilor semnate cu diferite organisme comunitare sau si bilaterale Din aceasta optica, accentul, se cere orientat spre formarea surselor de capital necesare sustinerii ocuparii, inclusiv a atragerii si "stabilizarii" investitiilor straine de capital in sectoare prioritare; b) situatia actuala a pietei muncii din Romania este marcata de procesul intern de puternica recesiune din primii ani ai tranzitiei, de o serie de erori in gestionarea pietei muncii, dar si de un mediu international putin favorabil 636 Acestea au condus la pierderea unor piete si segmente de piata internationale, cu impact asupra productiei nationale si ocuparii Ameliorarea calitatii si competitivitatii produselor cu potential de export, recastigarea si penetrarea pe piete externe sunt factori de sustinere a ocuparii fortei de munca; c) piata interna comunitara si respectiv internationala a muncii in raport cu cea nationala este, orice s-ar spune, doar complementara Este in mod diferit, inegal deschisa diverselor categorii de forta de munca si, de ce nu, diverselor zone din care acestea provin Dar chiar si in aceste conditii nu pot fi neglijate, marginalizate efectele benefice ale unei mai largi deschideri a pietei comunitare a muncii si pentru tarile asociate Aceasta ar reprezenta pe de o parte, un mecanism de temperare a "inclinatiei" spre migratie a fortei de munca si de incurajare a reintoarcerii acestora, in special a tineretului, de sustinere pe aceasta cale a formarii capitalului autohton Pe de alta parte, o mai mare libertate de miscare a fortei de munca din tarile asociate, pe piata comunitara a muncii este un teren, poate insuficient defrisat, de invatare, de cooperare si dezvoltare comune Aceasta presupune si impune atat implicarea statului ca agent ai gestionarii pietelor muncii dar si relatii directe intre agentii economici interni si internationali 3 in conditiile sumar si doar partial creionate, intrebarea asupra careia doresc sa insist in final - in baza situatiei interne a muncii coroborata cu criteriile si conditiile de performanta inerente asocierii-aderarii Romaniei la Uniunea Europeana - este: ce ar trebui facut, in ce directie, pe ce coordonate, pe ce pedale si cu ce viteza trebuie actionat in continuare pentru a concerta cerintele valorificarii potentialului uman ai Romaniei cu cele ale integrarii in spatiul economic si social european Este, intr-un anumit sens, o cursa contra cronometru, dar care, in final, trebuie sa asigure coeficientul de credibilitate si mobilizare necesar in aceasta grupa pentru operationalizarea sl instrumentalizarea strategiei de aderare 3 1 inainte de toate o optiune de ordin general - amintita insistent in dezbaterea noastra, dar pe care nu pot s-o trec cu vederea Este vorba de imperativul existentei unei strategii si a unor programe nationale ale pietei muncii, coerente, corelate cu celelalte programe care sa ofere cadru! general, absolut necesar armonizarii tuturor disensiunilor pietei muncii As remarca aici si faptul ca solutia multiplelor, grelelor probleme cu care este si va fi confruntata piata muncii nu pot fi cautate si gasite doar pe piata muncii O astfel de abordare limitata este de la inceput sortita esecului Privatizarea, restructurarea, mentinerea stabilizarii macroeconomice, deblocarea economiei reale, dezvoltarea relatiilor economice, stiintifice, culturale etc reprezinta in fapt verigi ale adancirii si largirii reformei pietei muncii, ale sporirii gradului sau de libertate si flexibilitate, ale evitarii unor disfunctionalitati etc in acest context, exista, credem, cateva repere (axe) esentiale care impun optiuni si actiuni clare, convergente in plus, impun schimbare in raport cu fazele deja parcurse ale reformei economice, inclusiv celei a pietei muncii 637 3 1 1 Pe termen mediu si lung, cresterea ocuparii fortei de munca in conditii de calitate, competitivitate si profitabilitate a factorului uman si a economiei in ansamblu devine obiectiv principal ai gestionarii pietei interne (nationale) a muncii si pregatirii conditiilor de integrare in piata interna, comunitara a muncii Printre altele o asemenea optiune implica: a) corelarea politicilor macroeconomice, a celor structurale cu cele ale pietei muncii; studierea impactului, a efectelor de antrenare si propagare a celor dintai asupra pietei muncii Din aceasta perspectiva, in conditiile asocierii-aderarii prezinta interes major probleme cum sunt: cate locuri de munca se vor crea, cate vor fi restructurate; pentru cine se vor crea aceste locuri de munca; care sunt prioritatile sectoriale, regionale, ocupationale, profesionale; cum vor evolua structurile de ocupare si profesionale si respectiv care este "oferta" de profesii si calificari; b) gestionarea previzionala, strategica a resurselor umane in general, a celor de munca, cu deosebire, la scara globala, sectoriala, regionala si macroeconomica; deplasarea accentelor de la nivelurile agregate spre cele locale, microeconomica in care solutiile preconizate sunt mai viabile iar potentialul poate deveni "concret"; c) deplasari in relatia dintre politicile active si cele pasive in favoarea celor dintai care sunt conditionate de modificari pe masura in politicile de investitii, fiscale, de credit si in cele de protectie sociala; d) flexibilizarea pietei muncii, prin diferite modalitati adecvate contextului functionarii acesteia, extinderii si imbogatirii relatiilor sale cu piata internationala a muncii, realizarea unui echilibru intre diversele forme de flexibilitate potrivit vocatiei "naturale" a fortei de munca din Romania sl exigentelor calitatii competitivitatii, eliminarii risipei; e) parteneriat si confruntare in derularea raporturilor dintre partenerii sociali, promovarea si sustinerea politicilor active ale pietei muncii, ceea ce presupune un alt tip de relatii (si in "interventia") intre stat (in tripla sa calitate) si ceilalti parteneri sociali, o delimitare mai buna, construita pe alte principii intre nivelul strategic si cei operational de gestionare a pietei muncii 3 2 Accelerarea procesului de formare, functionare si liberalizare a pietei muncii, astfel incat diferentele in raport cu gradul de liberalizare al celorlalte piete sa fie reduse Sigur, aici pot fi discutate multe probleme Doua ni se par insa a avea o semnificatie de prim ordin atat prin prisma experientei, cat si a unor exigente care se fac simtite cu forta crescanda 3 2 1 Prima, se refera ia salariu ca mecanism de echilibrare a cererii si ofertei de forta de munca, dar si ca mecanism de autoprotectie si protectie sociala Este un camp vast de discutie in literatura si practica economi-ca, recunoscandu-se deja o deplasare de la functia salariului ca mecanism de echilibru spre o abordare mai larga nu numai a functiilor salariului, ci si a 638 modului sau de formare si crestere Castiga teren teoria "salariului de eficienta" si in legatura cu aceasta a promovarii unor noi sisteme de salarizare, a structurii venitului salarial, a flexibilitati salariale prin partea sa variabila, a raporturilor dintre salariile in sectorul public si cel concurential in fine, dar nu si ca importanta capteaza atentia problematica partajului castigului de productivitate intre munca si capital, impactul preturilor bunurilor de consum asupra formarii, nivelului si evolutiei salariului Ansamblul acestor probleme si cu deosebire cele din urma au o relevanta deosebita pentru economiile in tranzitie; momentul in care procesul de relansare a economiei si reabilitare a intreprinderilor se declanseaza prin raportare atat la mediul economic intern cat si la cel extern, in speta la impactul asocierii-integrarii asupra costului fortei de munca, al formarii si cresterii salariilor, al asezarii pe baze reale, ale competitiei si performantei a politicilor de salarii Cu atat mai mult cu cat, in noile conditii, politica salariilor mici, a moderarii an de an a cresterii salariilor - care, orice s-ar spune, reprezinta o "abatere de la principiul liberei negocieri", a decorelarilor sectoriale si respectiv ocupational-profesionale a salariilor, tinde sa franeze o serie de procese vitale din economie, inclusiv cele de privatizarerestructurare ca urmare a capacitatii inca reduse de economisire si investire atat la nivelul agentilor economici cat si al indivizilor si, pe cale, in consecinta, de franare a crearii de noi locuri de munca A doua implica dezvoltarea sistemului relatiilor industriale, o noua conceptie, cu accente participtive in negocierile colective Ne gandim la: a) largirea campului negocierilor colective, de la drepturi si obligatii limitate de regula la domeniul relatiilor de munca, la dezbaterea, la negocierea programului de dezvoltare-modernizare a intreprinderilor ca fundament al celor dintai si a partajului excedentului de productivitate intre munca si capital Din aceasta perspectiva, centrul de greutate al negocierii devine intreprinderea Daca cresterea salariilor ar urma sa fie negociata potrivit unor criterii inainte stabilite, grilele de salarii, structura salariilor s-ar putea negocia la o distanta de cativa ani si in orice caz la nivel sectorial, intreprinderea facand doar unele ajustari in acelasi timp apare tot mai pregnant limita evaluarii pe baza unor studii aprofundata, realizate de institutii specializate, a posturilor de munca si corespunzator a competentei necesare, a ierarhizarii muncilor si profesiilor Acestea sunt conditii sine qua non ale constituirii unui sistem si ale unei politici de salarii performante, stimulative, revigorante din punct de vedere al motivatiei muncii, al creativitatii si participarii Evident, o semnificatie aparte are asezarea relatiilor dintre partenerii sociali in procesul de negociere pe criterii economice riguroase, pe informatii concrete cu o circulatie adecvata, ceea ce ar crea climatul necesar de incredere, comunicare si transparenta Pentru o anumita perioada de timp (3-4 ani), in situatia in care inflatia este stapanita, realizarea unul pact (acord) social intre patronat-sindicate-guvern (stat) ar fi de natura sa dea o alta perspectiva ansamblului de relatii din perimetrul pietei muncii; ocupare-salarii-pret-somaj sa favorizeze realizarea unora dintre 639 criteriile de performanta care conditioneaza integrarea economica si sociala benefica pentru forta de munca din Romania in Uniunea Europeana 3 3 Dezvoltarea umana, educatia si formarea profesionala permanenta reprezinta, pe multiple fatete, una din dimensiunile majore ale tranzitiei, ale reformei economice si sociale si respectarea integrarii Din pacate nu totdeauna considerata, cu deosebire in planul politicilor concrete, la adevaratele lor valente Sigur, s-au facut o serie de pasi, corecturi si ajustari, dar sunt insuficiente, inegale ca sfera de cuprindere, viteza de realizare si grad de corelare Nu subapreciez faptul ca tranzactia este ea insasi un proces de invatare, dar, daca ne raportam ia o serie de performante europene in domeniul - in speta la indicatorul (agregat) al dezvoltarii umane si alti indicatori care sunt luati in calculul acestuia sau la altii complementari - s-ar parea, judecand atat prin nivelul atins in Romania, prin unele propuneri de reforma sau legislative aflate in diferite stadii de dezbatere sau aplicare, a unor procese de diminuare a cererii de invatamant secundar si profesional, de descolarizare in invatamantul general, ca exista pericolul indepartarii de parametrii europeni, al pierderii de competenta umana, ai "decapitalizarii", capitalului uman al natiunii cu deosebire la tineret Ne referim aici la doua forme si respectiv canale ale analfabetismului si anume: 1) la un tip de analfabetism rezultat cu deosebire la nivelul scolii generale, din procesele de descolarizare a copiilor de varsta scolara, deja constatate si care se cer combatute; b) la analfabetismul functional, la randul iui cu tendinta de accentuare, determinat de calitatea si tehnologia procesului instructiv-educativ-formativ, de dotarea procesului de invatamant, de mentalitati si comportamente ale elevilor, familiilor si chiar ale profesorilor in conditiile actualului progres informational, de inovare a proceselor de invatamant, coroborat, in opinia mea, si cu unele insuficiente, "cedarile" din procesul de reforma a invatamantului pot avea efecte perturbatorii, de lunga durata asupra calitatii si competitivitatii resurselor umane Argumentul insuficientei resurselor financiare intr-un domeniu vital al progresului social apare pueril, incapabil sa ofere deschiderile necesare pentru dezvoltarea resurselor umane in Romania Daca sunt insuficiente resursele financiare, atunci eforturile ar trebui orientate spre cautarea de solutii si nu spre "blocarea" proceselor de invatare 3 3 1 Reforma invatamantului este o prioritate a prioritatilor implica numeroase aspecte care merita o discutie separata, dar din perspectiva pietei muncii cateva probleme mi se par vitale: a) durata invatamantului obligatoriu si ratele de pasaj si de cuprindere in invatamantul secundar si superior in conditiile in care somajul tinerilor este foarte mare (cca 60% din someri sunt in varsta de pana la 30 de ani); b) continuturile invatamantului, incepand cu cel primar si terminand cu cel superior si chiar postuniversitar; c) structurile sistemului de invatamant si mobilitatea acestora; d) deschiderile largi pe care le ofera invatarii continue, mobilitatii profesionale; e) resursele alocate in acest domeniu (umane, materiale, financiare) si in stransa legatura cu volumul si 640 calitatea acestora, tehnologiile procesului de invatare; f) autonomia locala, in materie de invatamant general, secundar si profesional Evident, ansamblul inovatiilor care se cer in permanenta introduse in invatamant, spargand inertia specifica sistemului, ar trebui sa aiba concomitent in vedere: a) valorificarea traditiilor, mentinerea si dezvoltarea elementelor bune, competitive din invatamantul romanesc; b) orientarea spre continuturi si structuri specifice unei Europe in dezvoltare, ale unei Europe a viitorului astfel incat sa se creeze conditii de recunoastere internationala a diplomelor, de tratament nediscriminatoriu; c) libera circulatie a elevilor, studentilor si a personalului didactic cu deosebire in domeniu de interes comun 3 3 2 in ce priveste invatamantul profesional propriu-zis remarcam mai intai ca raspunsurile cu privire la dimensiunea, structurile, continutul etc vin, practic, din afara pietei muncii, din partea economiei si a societatii Constatarea este valabila atat pentru formarea initiala, cat si pentru cea ulterioara, implica - ceea ce astazi, in mare masura, lipseste - studii prospective la nivel de intreprindere, sector, zona, national cu privire la evolutia pietei de bunuri si servicii, la plasticitatea profilului de productie, la progresul tehnologic inclusiv informational si impactul acestora asupra familiilor de profesii si a continutului profesiilor in lipsa unor asemenea studii, evident, cu un anumit grad de probabilitate, intregul proces de formare-recalificare si reconversie profesionala este lipsit de fundamentul obiectiv care sa-i confere motivatie reala, credibilitate, orizont si eficienta Astfel, formarea profesionala lucreaza prea putin in slujba flexibilitatii functionale a pietei muncii si ar putea duce, mai ales in conditii de austeritate, la risipa de resurse financiare si umane 3 3 3 Legaturi permanente, linii continue de comunicatii intre intreprindere si scoala (generala, profesionala, liceu, universitate) Acestea pot imbraca forme dintre cele mai diverse - incepand cu vizite de cunoastere reciproca, de orientare profesionala, continuand cu finantarea partiala a unor programe de formare-perfectionare, de practica si sfarsind cu oferta unor locuri de munca in masura in care proiectele de absolvire abordeaza subiecte care prezinta interes pentru intreprinderi Pe asemenea cai, pe termen mediu si lung ecartul dintre oferta sistemului scolar sl cererea sistemului produc-tiv, costurile programelor de formare-recalificare-reconversie se vor diminua, iar eficienta lor va creste Acest tip de relatii se cere reconstruit in conformitate cu principiile functionarii economiei de piata si cu criteriile de competenta profesionala si performanta economica Pentru moment, din multiple ratiuni economice, sociale, comportamentale, relatiile scoala-intreprindere, care oricum nu functionau perfect si erau marcate de formalism, de impactul comenzii centralizate, au fost in buna masura fracturate, dereglementate Dar procesul de relansare a economiei si reabilitare a intreprinderilor creeaza mediul prielnic pentru repunerea lor in functiune - ca veriga a flexibilizarii functionale a pietei muncii si sporire a eficientei invatarii - a acestor relatii 641 Mai mult, exista conditii si exponente de largire a cooperarii pe traiectul scoala-intreprindere la scara internationala, comunitara, bilaterala Avem in vedere atat cooperari intre scoala si intreprinderi pentru formarea specialistilor romani in intreprinderi din tarile Uniunii Europene, cu care partenerii romani au planuri de afaceri (exemplul cooperarii U P B cu o serie de mari grupuri industriale din Franta este edificator si benefic), cat si schimbul de elevi si studenti, asistenta acordata institutiilor de invatamant din Romania si (sau) lucratorilor din intreprinderi Fara indoiala ca, pe masura maturizarii procesului de asociere, de realizare a programului de aderare, asemenea relatii vor dobandi caracter de performanta 3 3 4 O ultima problema in acest context, care merita a fi retinuta si solutionata de o maniera profitabila la scara individuala si societala, priveste valorificarea de catre Romania a avantajelor care rezulta din participarea la diverse programe de asistenta in domeniu pilotate de diverse, organisme internationale (UE, Banca Mondiala etc ) Din pacate, in prezent, datorita si unor neclaritati privind directiile de restructurare si impactul tor asupra profesiilor, structurilor ocupational-profesionale si de calificare, nu am beneficiat suficient de facilitatile oferite de participare la asemenea programe (Socrates, Leonarda, Tineretul pentru Europa s a ) Pe de aita parte si explicatiile se gasesc numai pe teren national, ca urmare a unei insuficiente comunicari si transparente in derularea diverselor programe de asistenta pe piata muncii de catre diferite organisme guvernamentale si respectiv, neguvernamentale, fondurile de care am beneficiat sau am fi putut beneficia nu au fost totdeauna cheltuite potrivit unor nevoi reale de formare si reconversie profesionala care sa conduca la raspunsuri si solutii ferme, cu valabilitate mai mult sau mai putin indelungata si in aceiasi timp sa fertilizeze si sa sustina schimbarea mentalitatilor, mobilitatea profesionala 3 4 Accelerarea proceselor de modernizare legislativa si a institutiilor pietei muncii reprezinta una din verigile fundamentale in actiunea de asezareconsolidare a functionarii pietei muncii pe principii economice, de competitivitate si performanta Completarea si perfectionarea legislatiei in domeniul vast al relatiilor industriale pe de o parte, crearea si modernizarea unor institutii viabile ale pietei muncii pe de alta parte, dintr-o multime de ratiuni se ingemaneaza, se presupun si se completeaza una pe alta 3 4 1 Sub aspect legislativ este de observat ca: a) exista inca zone insuficient acoperite cu norme juridice, ceea ce nu poate sa nu induca o seama de disfunctionalitati pe piata muncii, favorizand comportamente deviante in egala masura din partea agentilor economici si sau a unor categorii de forta de munca intre acestea am amintit: angajarea-concedierea colectiva si protectia salariatilor in aceste situatii (procese legate si de punerea in aplicare a legii falimentului), formarea profesionala continua, negocierea si liberalizarea salariilor, legea patronatului, protectia sociala a categoriilor de lucratori cele 642 mai defavorizate pe piata muncii; unele prevederi din noua legislatie a muncii intra in conflict cu o serie de reglementari juridice, inclusiv din codul muncii, care nu au fost inca abrogate Este deci nevoie mai intai de concertarea interna a legislatiei pietei muncii, care include si perfectionarea, potrivit noilor conditii si exigente din economie si societate, chiar ale unor norme juridice aparute dupa 1991 in domenii cum sunt: salarizarea in sectorul public, contractele colective de munca, tripartitismul etc ; in fine, din perspectiva asocierii-aderarii la UE, avem in vedere si exigentele generate de armonizarea legislativa si din angajamentele asumate de catre Romania prin semnarea unor conventii internationale in domeniu Este nu numai o intreprindere de durata si anevoioasa, dar si una care va conduce la o inasprire a unor prevederi legislative cu riscurile sociale, conflictuale inerente unui asemenea proces Acest din urma aspect este de cele mai multe ori putin discutat la nivel guvernamental cat si in relatiile dintre partenerii sociali 3 4 2 Componenta institutionala, a pietei muncii a devenit in prezent una fundamentala in primul rand pentru ca, in ciuda faptului ca exista; consens asupra importantei resurselor umane in procesul de tranzitie, piata muncii este poate cea mai putin "inzestrata" cu institutii in stare sa capaciteze, mobilizeze si focalizeze interesele, adesea divergente, ce-i drept, ale actorilor sociali in al doilea rand, si aceasta dimensiune nu poate fi neglijata, legile si normele juridice elaborate, mai ales in perioada de tranzitie, nu prind viata daca nu exista si institutii capabile sa vegheze si sa ajute La transpunerea lor in viata, in al treilea rand dialogul social, tripartitismut real, ca principiu director, al relatiilor industriale in tarile europene dezvoltate, are nevoie de institutii pe masura care sa actioneze in directia crearii mediului necesar Fara indoiala ca eforturi si incercari in acest domeniu sunt Dar, in raport cu nevoile si disfunctionalitatile pietei muncii procesul de realizare a lor este extrem de lent Concret, ne referim la doua proiecte pe care le consider extrem de importante; cel al crearii Consiliului Economic si Social, inaintat deja Parlamentului sl respectiv, cel al crearii Agentiei Nationale de Ocupare si Formare Profesionala - ca institutie publica care asigura servicii gratuite de plasare, orientare si formare profesionala a populatiei active precum si protectia sociala a somerilor ANOFP ar urma sa intervina prin masuri si actiuni coerente pe langa: persoanele active avand misiuni de plasare, orientare profesionala, mediere si ocupare; intreprinderi si organizatii economice, sprijinindu-ie in actiuni de gestiune previzionala a fortei de munca, in recrutarea si reangajarea unor lucratori etc ; agenti economici, in calitate de consultant, pentru crearea de noi locuri de munca, a unor activitati independente etc Astfel, corespunzator proiectului de organizare-functionare ANOFP, elaborat de un grup de experti romani si straini in cadrul programului PHARE, acesta raspunde de realizarea politicilor active-pasive ale pietei muncii, gestioneaza si administreaza tripartit fondul de somaj, participa la elaborarea obiectivelor strategice ale pietei muncii 643 Pilonii de rezistenta ai unei asemenea institutii a pietei muncii, agreata de toti partenerii sociali, sunt in principal urmatorii: a) departajarea riguroasa dintre nivelul strategic si cel operational al celor care au competente si raspunderi in domeniu (MMPS, ANOFP); b) descentralizarea, autonomie si deconcentrare a competentelor in materie de elaborare si realizare a politicilor pietei muncii, inclusiv a celei de protectie sociala a somerilor; c) gestionare tripartita a fondurilor alocate pietei muncii, ceea ce va conduce pe termen mediu la reechilibrarea raportului dintre politicile active si cele pasive ale pietei muncii; d) parteneriat si cofinantare a tuturor factorilor interesati in sustinerea proceselor de ocupare, de creare a locurilor de munca incepand cu nucleele de baza (bazin de ocupare) pana la nivel judetean, sau dupa caz, interjudetean si respectiv national; e) programarea contractuala a relatiilor dintre MMPS - nivel strategic - si ANOFP - nivel operational - dintre aceasta din urma si structurile sale descentralizate (judetene, locale), dintre acestea si prestatorii de servicii in domeniile ocuparii fortei de munca, formarii si reconversie profesionale, reintegrarii in activitate, protectiei sociale Organizata pe asemenea principii, ANOFP asigura, corespunzator recomandarilor BiM si Consiliului Europei, autonomie institutionala si functionala, coerenta si convergenta acestora cu obiectivele strategice ale pietei muncii, caracterul unitar si egalitatea de tratament, pe intreg teritoriul tarii, a solicitantilor si respectiv a ofertantilor de locuri de munca, dialog, comunicare si transparenta a informatiilor in vederea realizarii consensului in materie de politici ale pietei muncii1 3 4 3 Se poate, aprecia ca in ceea ce priveste CES si chiar ANOFP pasii facuti pana acum sunt promitatori si de natura sa introduca mai multa ordine, competenta si raspundere in gestionarea pietei muncii si in relatiile dintre partenerii sociali Pe de alta parte insa credem ca este de actualitate - daca avem in vedere si relatiile in genere tensionate de pe piata muncii, dimensiunile pietei paralele a muncii si efectele acesteia asupra bugetului national si protectiei fortei de munca, impactul privatizarii-restructurariiretehnologizarii asupra ocuparii si somajului - crearea unor institutii spe- 1 in vederea testarii conditiilor de creare-functionare-manifestare a unei asemenea institutii a pietei muncii, cu sprijinul CE, prin programul PHARE, in prezent se experimenteaza la nivel national si la 5 judete programul-pilot de creare a Agentiilor si Consiliilor de Administratie Tripartita Nationale si respectiv Judetene care au ca obiectiv elaborarea unor programe de politica activa Experimentul organizat pe baza orientarilor din Proiectul de lege si respectiv din Statut - elaborate in cadrul Misiunii PHARE "Dezvoltarea pietei muncii in Romania" de un grup de experti romani si straini cu consultarea si sprijinul confederatiilor sindicale si a celor patronale reprezentative la nivel national - al caror consens l-au intrunit - va permite identificarea unor puncte mai slabe si imbunatatirea proiectelor respective 644 cializate, cu competente in urmarirea aplicarii legislatiei muncii si respectiv a solutionarii unor conflicte de munca de tipul inspectiei Muncii si respectiv Tribunalelor Muncii 4 Modernizarea pietei muncii in toate dimensiunile sale economice, sociale, educational-formative si culturale, legislativ-institutionale si chiar politice ramane, in opinia noastra, un domeniu inca putin defrisat atat sub aspectul exigentelor, al costurilor si efectelor imediate, cat si de durata Se constituie intr-un reper indispensabil, intr-un parametru esential al elaborarii proceselor de integrare dintr-o dubla perspectiva in primul rand cea a valorizarii si valorificarii capitalului uman, de departe cea mai importanta resursa prin capacitatea sa de creatie si regenerare in al doilea rand a stiintei de a beneficia de avantajele reale care rezulta pentru Romania din aderarea la Uniunea Europeana Este o optiune cu o imensa semnificatie economica, culturala si politica in care nu trebuie uitat, parafrazandu-l pe Octavian Paler, ca suntem "europeni din Romania" CONVERGENtE iN TRANZitiA SiSTEMELOR sTiiNtEi si TEHNOLOGiEi DiN ESTUL si VESTUL EUROPEi Steliana SANDU Purtand amprenta a sute de ani de existenta, in care s-au format si si-au consolidat unele componente fundamentale, sistemele stiintei si tehnologiei din tarile vest-europene sunt intr-o permanenta tranzitie spre forme mai eficiente de finantare, de formare pentru si prin cercetare, de promovare a unor prioritati majore din domeniu! stiintei, economiei si culturii etc (iCSPS 1992, Ziman, 1990) Prin politicile si strategiile promovate de guverne sau organisme abilitate in acest domeniu, sistemele stiintei si tehnologiei din tarile membre ale Uniunii Europene au dobandit in ultima vreme, in ciuda diversitatii institutionale sau manageriale izvorate din traditia si educatia culturala a acestor tari, o serie de trasaturi comune Concentrandu-se asupra productiei, diseminarii si acumularii de noi cunostinte si know-how de catre companii, universitati, centre publice de cercetare si agentii, iar pe un pian mai general, de societate in ansamblu, stiinta si tehnologia din aceste tari este considerata ca fiind intim legata de procesele de educare si formare sau ca un instrument a! strategiilor economice vizand cresterea competitivitatii si calitatii vietii in majoritatea tarilor europene, desi statul este un initiator si un sustinator activ, un catalizator al eforturilor de sustinere a schimbarilor din acest domeniu, se remarca existenta unui anumit grad de autonomie a sistemului stiintei si tehnologiei in comparatie cu alte sisteme (G Schienstock, 1994); Abordand cercetarea stiintifica ca o activitate complexa, multidimensionala (Callon, Laredo, Mustar 1994), strategiile cercetarii-dezvoltarii din tarile Europei occidentale se caracterizeaza in prezent prin asemenea obiective ca: intensificarea productiei de cunostinte stiintifice atat prin sustinerea financiara publica a celor ocupati in activitatea stiintifica cat si a laboratoarelor, a echipamentelor si a altor facilitati; acordarea de avantaje companiilor pentru a ie stimula in efectuarea de cercetari in colaborare cu universitatile si centrele publice de cercetare, asigurandu-se astfel o mai rapida diseminare, transfer si adoptare de noi cunostinte si tehnologii; transferul de cunostinte catre sistemul de educatie si formare a cadrelor; promovarea unor dezbateri publice asupra 646 stiintei si tehnologiei (contributia expertizei stiintifice in dezbaterile publice, comitete de etica, evaluarea cercetarii de catre public etc ) si mediatizarea realizarilor stiintifice in societate: mass-media, muzee ale stiintei si ingineriei, popularizare (The European Report 1994) Distinctia dintre strategiile "orientate spre un anumit scop" si strategiile "orientate spre difuzare" (Ergas, 1987) s-a estompat in ultimii ani datorita cresterii complexitatii activitatii de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si a celei inovative, precum si interactiunilor intre lumea stiintei, industriei, autoritatile publice st "structurile de interfata" (agentii ale serviciilor stiintifice, tehnice si de transfer) Este relevanta tendinta mai nou aparuta in tarile industrializate privind modul in care autoritatile apreciaza rolul lor in procesul de inovare "Daca la inceput statul se considera un actor central care incerca sa impuna directii specifice de dezvoltare tehnologica prin intermediul unor reglementari, recent statul s-a transformat intr-un mediator si coordonator care ofera cadrul institutional pentru auto-reglarea inovarii tehnologice" (Schienstock, 1994) intr-o lucrare recent aparuta, sunt redate sintetic schimbarile care au avut loc in ultimii ani in strategiile publice ale stiintei si tehnologiei in tarile europene industrializate in practica curenta, diferitele state combina, intr-o maniera specifica, elementele strategiilor traditionale cu cele moderne redate in maniera abstracta in tabelul nr 1 Datorita caracteristicilor lor socio-economice si politice, statele membre ale Uniunii Europene isi exprima obiectivele din domeniul stiintei si tehnologiei destul de nuantat De la o tara la alta, exista fie abordari foarte generale (in cadrul bugetului public, de pilda), privind obiectivele nationale din domeniul cercetarii-dezvoltarii, fie abordari mai concrete in contextul unor programe de cercetare directionale spre o problematica care se adreseaza unor utilizatori din toate domeniile practicii social-economice in aceasta mare diversitate, se remarca o serie de obiective comune care au fost adoptate de catre statele membre ale Uniunii Europene si care reflecta, de facto, tendinta strategiilor stiintei si tehnologiei de a deveni convergente in ultimii 10 ani in conditiile in care competitivitatea economiei a devenit un obiectiv major, s-a acordat o atentie tot mai mare cercetarii din partea industriei reflectata in cresterea colaborarii dintre industrie sl universitati precum si dezvoltarii potentialului de resurse umane pentru cercetare Mentinerea unei inalte calitati in cercetarea fundamentala ramane un important obiectiv, independent de nivelul de dezvoltare economica al diferitelor state membre ale Uniunii Europene 647 Tabelul nr 1 - Tendinte recente in schimbarea strategiilor din stiinta si tehnologie in tarile industrializate Sursa: The European Report on Science and Technology indicators, 1994, p 124 O atentie deosebita se acorda participarii la programele internationale in domeniul cercetarii-dezvoltarii (indeosebi in cadrul Programului Cadru pentru C-D Comunitara) si cresterii numarului de retele, formate din participantii publici sau privati al statelor membre ale Uniunii Europene Alte obiective din domeniul C-D tind sa devina comune intr-un numar tot mai mare de state membre ale Uniunii Europene 648 Tabelul nr 2 - Obiective generale in domeniul strategiilor stiintei si tehnologiei ale statelor membre ale Uniunii Europene Obiective Obiective comune majoritatii statelor membre  Dezvoltarea formarii si mobilitatii cercetatorilor;  Promovarea inovarii si transferului de tehnologie (exploatarea rezultatelor, indeosebi in firme mici si mijlocii);  Cresterea colaborarii si cooperarii intre industrie si invatamantul superior si, in general, imbunatatirea cooperarii intre firmele private si sectorul public de cercetare;  Sustinerea si promovarea cercetarii industriale atat din punct de vedere financiar cit sl ai executiei;  Sustinerea si dezvoltarea cercetarii fundamentale de inalta calitate;  Cresterea competitivitatii economice si stimularea cresterii economice;  Sporirea contributiei C-D la dezvoltarea regionala;  intensificarea cooperarii internationale, indeosebi in cadrul Europei Obiective care tind sa devina comune in statele membre  Dezvoltarea programelor care contin obiective socio-economice de importanta majora  Promovarea acceptarii publice a stiintei si tehnologiei;  Evaluarea aspectelor etice si sociale ale dezvoltarii tehnologice;  imbunatatirea mecanismelor si metodelor de evaluare a programelor;  Dezvoltarea capacitatilor de deliberare strategica in selectarea prioritatilor in domeniul stiintei si tehnologiei Sursa: The European Report on Science and Technology indicators, 1994, p 127 Dupa cum rezulta din tabelul nr 2 acestea sunt indeosebi obiective socio-economice de importanta majora (mediu, sanatate, aparare) impuse de necesitatea rezolvarii unor cerinte stringente ale societatii Acestea, pot fi corelate cu alte domenii strategice ale stiintei si tehnologiei, incat, desi au buget cu scop limitat, presupun activitati care pot fi controlate de catre autoritati publice De pilda, evaluarea aspectelor etice si sociale ale dezvoltarii tehnologice si promovarea acceptarii stiintei si tehnologiei de catre public, devine un obiectiv semnificativ in tari ca Germania, Regatul Unit, Olanda, Danemarca si Franta O tendinta similara apare in legatura cu evaluarea activitatilor de C-D pe de o parte si definirea strategiilor si selectia obiectivelor din domeniul stiintei si tehnologiei pe de alta parte Pe langa aceste obiective, care sunt mai mult sau mai putin comune sau sunt in curs de a deveni astfel, alte obiective sunt specifice unei singure tari 649 (sau unui grup de tari) si reflecta contextul national al exprimarii diferitelor cerinte si nevoi din domeniu! stiintei si tehnologiei Aceste categorii de obiective includ, de pilda, imbunatatirea infrastructurilor C-D in tari ca irlanda, Portugalia si Grecia sau elaborarea unui cadru care impune unele constrangeri asupra initiativei celor implicati in cercetare (indeosebi companii) in tari ca Danemarca sau Olanda in general, se pot face urmatoarele distinctii in cadrul Comunitatii:  tari al caror nivel al investitiilor in C-D este inca limitat; ele sunt caracterizate prin strategii care sa reduca decalajele fata de alte state membre ale Uniunii Europene si sa puna accent pe infrastructurile din C-D, pe cresterea cheltuielilor destinate acestui domeniu (% in GDP), pe dezvoltarea resurselor umane si cresterea capacitatii de dezvoltare industriala;  tari care sunt avansate din punct de vedere tehnologic si economic; ele pun un accent mult mai mare pe aspectele sociale si etice ale dezvoltarii tehnologice, pe programe de cercetare care raspund domeniilor care au un impact socio-economic puternic, pe importanta colaborarii dintre lumea stiintei si cea a industriei, pe promovarea inovarii si transferului de tehnologie Aceste optiuni s-au facut in scopul de a satisface atat nevoia de a mentine domeniul stiintific ca atare, cat si de necesitatea de a contribui la cresterea competitivitatii si de a veni in intampinarea cererilor si asteptarilor societatii in contextul incetinirii cresterii economice si a stabilizarii finantarii publice pentru cercetare si inovare  Selectivitatea devine o tema centrala a strategiilor publice, care in Europa, ca oriunde altundeva in lume, permite ca sustinerea cercetarii sa fie de interes industrial sau social, prin folosirea unor mecanisme si metode directe sau indirecte de identificare a acelor domenii ale cercetarii carora trebuie sa ii se acorde o atentie preferentiala Problema cercetarii de interes public este tratata in ultimii ani, atat in teoria, cat si practica tarilor europene dezvoltate mult mai nuantat si mai flexibil, constatandu-se o mutatie sensibila de la interesul acordat institutiilor publice sau guvernamentale de cercetare spre domenii strategice sau programe de cercetare - dezvoltare de interes public Aceste schimbari se reflecta cel mai pregnant in preponderenta finantarii programelor de C-D in comparatie cu finantarea institutionala, mecanism adoptat de altfel, si de catre tarile aflate in tranzitie catre economia de piata ale caror sisteme ale stiintei si tehnologiei sunt in plin proces de reforma in multe tari occidentale, programele nationale de cercetare sunt finantate multianual (3-8 ani, cu evaluare intermediara) din surse multiple (guvernamentale si neguvernamentale) fiind in competenta organismelor 650 responsabile cu politica stiintei si tehnologiei, sa ofere solutii si mecanisme pentru stimularea firmelor in sustinerea financiara a acestor programe, institutiile publice de cercetare, care au aparut mai recent, au un rol bine definit de coordonare sau sprijinire a realizarii acestor programe nationale de C-D sau de efectuare a unor cercetari utile din punct de vedere social, dar care nu pot avea aite surse ele finantare Experientele recente ale tarilor dezvoltate sunt deosebit de relevante sub aspectul formarii unor retele interinstitutionale de cercetara care promoveaza cercetarea in colaborare intre echipe provenind din institutii publice pe de o parte si firme sau institutii private pe de alta in Belgia, de pilda, in perioada 1987-1991 au functionat 14 asemenea retele in cadrul programului "Poli de atractie interuniversitara" in domenii ca: genetica, materiale noi, robotica si optica, fiind finantate pe o perioada de 5 ani in Franta, incepand din 1982 pana in 1992, au functionat peste 24 de "grupuri de interes public" (Groupement d'interet public) care au oferit uri cadru de colaborare intre actori de cercetare implicati in realizarea unor proiecte de interes national S-au creat in acest scop o serie de "corporatii" compuse din institutii de C-D publice (cel putin una), autoritati locale si firme care au elaborat in comun programe din domenii prioritare ale stiintei ca: agronomia, medicina, materiale noi, stiinta computerelor in Olanda, programele de interes public, finantate incepand din 1884 pana in prezent, au avut ca obiect de cercetare: stimularea intreprinderilor mici si mijlocii; tehnologii orientate spre afaceri - PBTs; programe de cercetare orientate spre inovare - iOPs Pentru stimularea firmelor private, ca ele sa colaboreze la realizarea si implementarea acestor program au acordat subventii reprezentand 50% din costul proiectelor derulate in domenii ca: tehnologia materialelor, biotehnologii, tehnologii informationale, tehnologia mediului etc in ceea ce priveste programele orientate spre inovare, s-a urmarit crearea de retele de cercetare intre industrie, si universitati in acele domenii tehnologice vitale pentru cresterea competitivitatii industriei olandeze Programele au fost finantate pe 8 ani cu evaluare intermediara la 4 ani incepand cu 1987 au demarat 4 programe nationale pentru tehnologii in domenii-cheie ca: tehnologia materialelor, biotehnologia, tehnologii medicale, tehnologia informatiei Un astfel de program national constituie "o umbrela" sub care se combina multiple instrumenta strategice ca de pilda PBTs si iOPs, activitati informationale, training, participari la programele internationale etc in tarile europene aflate in tranzitie spre economia de piata, sistemele CD sunt in fazele mai mult sau mai putin avansate ale unor reforme profunde, vizand modernizarea legislatiei, a structurilor institutionale, a mecanismelor de finantare si management pentru a se adapta cat mai mult posibil la cele vesteuropene Decurgand din starea sistemului de C-D ia inceputul acestui deceniu dar si din nivelurile de dezvoltare economico-sociala, din specificitatea modelelor 651 istorico-culturale, a traditiilor, obiectivele vizand transformarile din stiinta si tehnologie au o serie de particularitati care individualizeaza aceste tari Cu toate acestea, se constata o serie de tendinte sl trasaturi comune, care le apropie atat intre ale, cat si de tarile vest europene Astfel, academiile de stiinte, care au functionat in ultimele decenii in multe din aceste tari, ca institutii cu responsabilitati multiple, atat in domeniul consacrarii stiintifice, cat si al organizarii cercetarii fundamentale, si in unele cazuri chiar aplicative, sunt in plin proces de reorganizare in Romania, desi acest proces a demarat mai tarziu decat in alte tari, directiile reformei sunt convergente vizand: introducerea unor mecanisme de finantare competitiva (prin granturi), stimularea finantarii din surse extrabugetare, permanentizarea proceselor de evaluare a programelor de cercetare, a institutiilor si cercetatorilor dupa criteriile performantei stiintifice, intensificarea legaturilor dintre cercetarea din academie si invatamantul superior, cresterea gradului de cooperare si colaborare stiintifica atat pe plan european, cat si international Cercetarea din invatamantul superior evolueaza in directia simbiozei cu activitatea didactica si spre stimularea cercetarii performante prin sisteme de finantare competitiva (in cadrul Consiliului Granturilor Universitare) si a dezvoltarii cercetarii in cadrul sistemului de invatamant postuniversitar, indeosebi in activitatea de doctorat Ca si in alte tari, cercetarea industriala a intampinat initial in Romania serioase dificultati datorita absentei surselor de finantare Spre deosebire de alte tari est sau central-europene, in Romania s-a gasit o solutie de tranzitie pentru salvarea potentialului de cercetare din acest domeniu si anume infiintarea Fondului Special pentru C-D prin contributia, pe baza de lege, a agentilor economici cu capital de stat si privat in prezent, finantarea acestui domeniu se face din surse preponderent bugetare, pe baza de programe si teme, evaluate in cadrul unor comisii de specialitate care functioneaza in cadrul Colegiului Consultativ pentru C-D al Ministerului Cercetarii si Tehnologiei in Bulgaria principalele institutii in care se desfasoara activitatea de C-D sunt, in principal, ca si in alte tari est-europene, cele ale Academiei de stiinte, ale institutelor de invatamant superior sl cefe de cercetare industriala, care, desi reprezinta in prezent circa 50%, au o tendinta certa de reducere numerica si de transformare in organizatii de service pentru activitatea de C-D Cheltuielile de C-D s-au diminuat in ultimii ani ca pondere in GDP, fiind repartizate intre principalele tipuri de institute de cercetare dupa cum rezulta din datele din tabelul nr 3 652 Tabelul nr 3 - Cheltuieli de C-D pe tipuri de institutii - % in Bulgaria 1987 1992 institutele Academiei Bulgare de stiinte 18,7 18,2 institute de invatamant superior 8,1 22,8 institute de cercetare industriala 71,2 50,8 Alte institute 2,0 8,2 Sursa: institutul National de Statistica, 1994 Finantarea cercetarii industriale tinde sa se efectueze tot mai mult din fonduri speciale, care inlocuiesc bugetul de stat, Fondul National pentru Cercetare, aparut in cadrul Ministerului pentru stiinta si Educatie, este in prezent principalul organism de finantare a cercetarii in Bulgaria in prezent, el reprezinta o institutie de stat independenta, in perioada 1991-1993, din acest fond s-au finantat 1 679 proiecte, selectate in cadrul a 10 comisii de experti pe domenii si o comisie speciala pentru tinerii cercetatori Academia de stiinte a Bulgariei, este finantata in proportie de 78-92% in sistem institutional Sistemul de granturi si finantarea pe proiecte sunt inca la inceput, ponderea lor fiind foarte redusa (5% in cazul finantarii pe proiecte) in Ungaria, potrivit datelor publicate relativ recent de Academia de stiinte a Ungariei, numarul total de institute de cercetare a crescut in 1992 fata de 1990, de la 1 256 ia 1 287 pe seama cresterii unitatilor de cercetare din invatamantul superior, de la 940 in 1990 la 1 071 in 1992 in acest interval a avut loc o reducere severa a unitatilor de cercetare ale firmelor, de la 174 la 98 Evolutia diferitelor categorii de institutii de cercetare in perioada 1990- 1892 se prezinta conform tabelului nr 4 Tabelul nr 4 - Evolutia institutiilor de cercetare in Ungaria 1990 1991 1992 institute de cercetare-dezvoltare 89 68 68 Unitati de C-D ale invatamantului superior 940 1000 1071 Unitati de C-D ale companiilor 174 124 98 Alte unitati de cercetare 73 65 50 Total 1256 1257 1287 Sursa: Selected Science indicators of the Hungarian Academy of Sciences, Budapest, 1993 Cheltuielile publice pentru C-D reprezentau in 1992 0,71% din GNP fata de 0,95% in 1990 si 1,05% in 1988 Pe tipuri de finantare adica: bugetul de 653 stat, Fondul Centrai pentru Cercetare Tehnologica (KNUFA) si fonduri de stat speciale, structura cheltuielilor publice a avut o evolutie relativ nefavorabila dupa 1990, indeosebi in ceea ce priveste ponderea cheltuielilor pentru cercetare tehnologica Tabelul nr 5 - Cheltuieli publice pentru cercetare-dezvoltare in % in GNP 1986 1990 1992 Bugetul de stat 0,48 0,38 0,39 KNUFA 0,52 0,49 0,24 Fonduri speciale de stat 0,05 0,08 0,08 Total 1,05 0,95 0,71 Datele pentru 1992 releva preponderenta resurselor publice in sustinerea activitatii de C-D in 1992, ele reprezentand 62,7% fata de 58,6% in 1990 in unitati de cercetare cu vocatie publica, ca de pilda cele din invatamantul superior, institutele Academiei de stiinte sau alte unitati guvernamentale, se cheltuiau in 1992 51% din totalul cheltuielilor C-D in Polonia, ca si in Ungaria, cu dificultatile cele mai mari s-au confruntat dupa 1990 cercetarea industriala si activitatea de inovare, in cadrul carora 15% din unitatile de cercetare si 20% din personal s-au redus Tabelul nr 6 - Evolutia institutiilor de cercetare in Polonia in perioada 1989,1991-1992 1989 1991 1992 Unitati de cercetare ale Academiei 81 75 81 Unitati de cercetare industriala 297 296 252 Unitati de cercetare ale invatamantului Superior (inclusiv private) 92 117 124 Reforma sistemului de finantare a stiintei si tehnologiei, introdusa din 1990, a vizat reducerea ponderii finantarii din surse guvernamentale si stimularea finantarii private precum si perfectionarea sistemelor de evaluare Volumul fondurilor guvernamentale primite de fiecare institut pentru o activitate de interes public, ca de pilda: sanatate, mediu, cercetare fundamentala etc depinde de nivelul de performanta evaluat de catre Comitetul de Stat pentru Cercetare stiintifica al Poloniei (KBN) Unitatile cuprinse in grupa A, au dreptul la granturi care acopera 30% din nevoile activitatii de baza, cele din grupa B, 20%, cele din grupa C, 10%, iar cele din grupa D, 0% Cheltuielile de cercetare-dezvoltare reprezentau atat in 1990, cat si in 1992 0,9% din GDP iar cele guvernamentale 0,66% fata de 6,77% in 1991 654 in anul 1992, 48% din cheltuielile C-D au fost alocate in sistem institutional, 16% pentru proiecte de cercetare, 8% pe programe de C-D, 12% pentru investitii, 2% colaborare internationala REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 1 international CounciL for Science Policy Studies: The Management of Science and Technology in Transition Economies, oct 1,992; 2 Susan E Cozzens, Peter Healey, Ariechip: The Research System in Transition, Kluwer Academic Publishers, 1990; 3 Technology Poiicy in the Process of Charige: Chaning Paradigma in Research and Techology Policy? in: Aichholzer G And Schiernstock G (Eds), 1994; 4 1994: The European Report on Science and Technology indi-cators, European Commission, - Science, Research, Development, 1994; 5 "Does technoiogy policy matter? in Guile B and Brooks H (Eds): Technoiogy and Giobal Competition, National Academy Press, Washington, 1987 ZONELE ECONOMiCE LiBERE - iNSTRUMENTE iMPORTANTE ALE REALiZaRii iNTEGRaRii ECONOMiCE dr Emilian DOBRESCU 1 Scopui, organizarea si clasificarea zonelor economice libere Crearea zonelor economice libere (ZEL) este facuta cu scopul de a favoriza dezvoltarea si integrarea economica in zona respectiva Prima ZEL au infiintat-o englezii in Gibraltar (1705), apoi, in secolul trecut au aparut alte ZEL create tot de acestia in sud-estul Asiei: Macao (1849) si Hong Kong (1860) Cea mai mare parte a ZEL a fost realizata insa in ultimul deceniu, printre acestea numarandu-se cele din: ins Cipru, ins Man-Marea Britanie, Emiratele Arabe Unite Accesul liber al marfurilor in ZEL - care este un perimetru bine delimitat 655 al unui teritoriu national - permite totodata atragerea de investitii de capital strain, datorita facilitatilor respective acordate Organizarea ZEL are la baza legi si diferite alte acte normative ce stabilesc regulile de infiintare, conducere, precum si modul de comunicare cu interiorul si exteriorul tarii care le realizeaza Pe baza acestor acte juridice este permis accesul marfurilor in regim vamal liberalizat si fara restrictii de cantitate, cu conditia ca acestea sa nu fie prohibite de legislatia tarii respective Marfurile sunt introduse in interiorul unei ZEL eu scopul prelucrarii lor, din care sa rezulte alte marfuri pentru export sau cu scopul reexportului in general, marfurile intrate intr-o ZEL sunt supuse unor activitati de: transbordare, transformare, fabricare, tratare, calibrare, administrare, cantarire, sortare, depozitare, ambalare, marcare, stocare, etichetare, expediere etc De obicei, marfurile pot fi depozitate pe timp limitat sau pe timp de 12 luni (produsele alimentare) si 18 luni (produsele nealimentare) Hotararile luate in ceea ce priveste functionarea unei ZEL se refera fa o perioada destul de mare de timp pentru aceasta, de regula o suta de ani ZEL sunt amplasate pe suprafete de teren care apartin statutului respectiv sau au fost expropriate legal, limitate de frontiere naturale sau artificiale (este obligatoriu a fi imprejmuite), situate in (imediata) vecinatate a unei cai de transport (nod de cale ferata, port fluvial sau maritim, aeroport) si prin care se tranziteaza astfel un volum mare de marfuri Pe glob, distanta medie a ZEL fata de centrul capitalei statului respectiv sau fata de aeroportul cel mai apropiat este de 9 - 11 km, iar suprafata medie a ZEL este de cca 200 ha Suprafata ZEL difera, de regula, ca marime Acestea pot fi clasificate astfel:  foarte mici, pana la 10 ha (ex Singapore - 4 ha; ins Man - 8 ha);  mici, pana la 100 ha (Baguio, ins Filipine - 62 ha; Curacao, in Antilele Olandeze - 64 ha; aeroportul Larnaca, ins Cipru - 80 ha);  mijlocii, intre 101 - 300 ha (Panama -110 ha; Mactan, ins Filipine - 119 ha; Shannon, port + aeroport, in irlanda - 120 ha; Monrovia, Liberia, - 200 ha; ins Bahamas - 220 ha; golful Aquaba, iordania - 300 ha);  mari, intre 301 -1000 ha;  foarte mari peste 1000 ha (Bataan, in Filipine - 1 300 ha) Managementul ZEL este asigurat printr-un organ special, care poarta diferite denumiri - Agentie, Autoritate, Administratie - in baza normelor de functionare emise de tara (tarile) organizatoare, care-i stabilesc astfel, atributiile si competentele Caracteristicile actuale ale ZEL servesc integrarii economice in zona si 656 sunt urmatoarele: a) dezvoltarea cu precadere a activitatii de depozitare a marfurilor in defavoarea celor de prelucrare industriala; b) proliferarea ZEL in toate zonele mapamondului, chiar si in ceie apartinand unor tari sarace; c) diversificarea activitatilor specifice S-a constatat chiar ca au supravietuit si s-au adaptat mai bine cerintelor pietei acele ZEL care, pe baza avantajelor initial oferite, s-au orientat cu consecventa spre dezvoltarea activitatilor de prelucrare pentru export O tipologie ad hoc a ZEL poate lua in considerare urmatoarele criterii: 1) dupa tipul operatiunilor executate: a) "teritorii libere" ale caror functii se limiteaza la operatiunile de pastrare, sortare, impachetare, transbordare, fara o prelucrare suplimentara a marfurilor; b) zone in care se desfasoara si o activitate productiva, de prelucrare primara sau secundara a marfurilor depozitate, ceea ce permite asa-numita "atragere activa" a capitalului strain; 2) dupa influenta (reciproca) ia nivelul economiei nationale respective: a) zona inchisa in care activitatile desfasurate nu influenteaza economia tarii aflate in apropiere; b) zona deschisa sau integrata, care intretine legaturi economice directe si reciproce cu statui pe teritoriul caruia se afla; 3) modul de administrare: a) de catre organele locale ale puterii de stat abilitate in acest scop (cea mai mare parte a ZEL); b) administrate de statul respectiv; 4) particularitatile organizatorice: a) zone libere de taxe vamale; b) zone de comert liber: c) zone economice libere etc ; 5) focul de amplasare, in: a) porturi (fluviale sau maritime); b) aeroporturi; c) alte locuri; 6) dimensiunea suprafetei ocupate in ha (prezentata mai sus); 7) marimea suprafetei acoperite de stocare, in mp lata cateva exemple: 11 500 mp - Curacao, in Antilele Olandeze; 14 900 mp - Monrovia, in Liberia; 30 000 mp - portul liber Mina Sulman in Bahrein (45 000 mp suprafata de depozitare sub cerul liber); 84 000 mp - Singapore (121 000 mp sub cerul liber); 8) zona de integrare economica aflata in apropiere: a) zona europeana, care cuprinde sase mari ZEL cunoscute: aeroportul Larnaca din ins Cipru; Gibraltar; Grecia; ins Man-Marea Britanie; Shannon, irlanda si Elvetia; procesele economice si politice din ultimii 4-5 ani au generat incercarea de creare a unor noi ZEL in zona central-europeana (Polonia, Ungaria, Slovacia) si est-europeana (Romania, iugoslavia, Bulgaria); b) zona asiatica, ce cuprinde sapte mari ZEL, primele trei apartinand lumii arabe (portul Mina, Sulman, in Bahrein; Jebel Ali Free Zone Authority din E A U si golful Aquaba, din 657 iordania), iar celelalte patru, sud-estului asiatic (Hong Kong; Macao; ins Filipine si Singapore) Un reviriment il inregistreaza in acesti ani China continentala, cu 19 ZEL (6 "zone economice speciale" si 14 orase de coasta declarate "zone libere deschise"), iar ins Taiwan poseda o zona libera specializata in cercetare-dezvoltare; c) zona americana; poseda cinci ZEL (Curacao + aeroportul Printesa Beatrix din ins Antilele Olandeze; Bahama Mare din ins Bahamas; Freeport din ins Bermude; Panama si Costa Rica); d) zona africana - Monrovia capitala Liberei Factorii generali care permit, crearea si mentinerea unei ZEL sunt: amplasamentul geografic (asa-numit "situatia geografica comoda") facilitatile de transport si de comunicare; stabilitatea politica si economica; existenta unei structuri profesionale si sociale; moneda stabila; control suplu al schimburilor 2 Avantajele si eficienta zonelor economice libere Dupa experienta in timp si spatiu realizata in ZEL, cel mai important avantaj al activitatilor desfasurate consta in scutirea de impozit pe venitul obtinut din operatiunile desfasurate in interiorul ZEL Perioada minima este de 5 ani, iar cea maxima de 20 de ani pentru care se acorda scutiri de impozit De asemenea, se mai practica reducerile asupra impozitului pe venit, reducerea totala sau partiala de la impozitare a beneficiilor reinvesteste (de regula, pe 5 ani), iar investitorii straini sunt scutiti de plata impozitului pe proprietate, a impozitului pe circulatie etc Alte avantaje importante oferite de ZEL constau in: importul de mariri cu scutire de taxa vamala, anularea controlului asupra preturilor, angajarea libera a fortei de munca, oferirea unor avantaje suplimentare privind marimea chiriei solicitate, stabilirea termenelor de plata etc in unele zone, dupa cum apreciaza V Constantinescu, unui din specialistii romani de marca in ZEL, pentru atragerea de capital strain nu se efectueaza controlul asupra schimbului valutar, iar operatiunile valutare se realizeaza, de regula, la cursurile pietei libere Toate operatiunile de exportimport, inclusiv cu producatorii nationali, se efectueaza, in majoritatea cazurilor, in valuta liber convertibila Prestarile legate de aprovizionarea cu apa si energie, transporturile, telecomunicatiile sunt efectuate pe baza de taxe mai avantajoase in zonele respective ZEL au ca efect privind eficienta economica: adevarate salturi spectaculoase ale indicatorilor economici; apropierea unor tehnologii moderne care pot fi folosite; dezvoltarea operatiunilor de import-export, iar, in unele cazuri, producerea unor marfuri in conditii mai avantajoase datorita diminuarii unor impozite si taxe Asezarea geografica este insa principalul factor care determina aparitia 658 si dezvoltarea unei ZEL Panama si Hong Kong sunt exemple aproape perfecte ale unei situatii ideale pentru comoditatea transporturilor si comunicatiilor Chiar si Elvetia, care aproape in intregul ei este o zona libera, desi nu are iesire la mare, poseda in schimb mijloace de transport si comunicare excelente, terestre si aeriene Avantajele si eficienta demonstrata de ZEL fac din acestea un factor propice de realizare a integrarii economice interesele diferitilor parteneri economici influenteaza insa procesul Referindu-se la cooperarea "superioara" cu tarile central si est-europene, ministrul de externe belgian, Wiliy Claes (a carei tara a preluat de la 1 iulie 1995, presedentia CEE), aprecia ca aceasta "nu inseamna ca noi sa acceptam toate formele de dumping economic, social si ecologic" Nu putem admite distrugerea unor intregi sectoare ale economiei Comunitare ( si atunci se incearca distrugerea unor sectoare intregi ale economiei tarilor centrale si est-europene, care numai astfel pot intra in zona de liber schimb "europeana" - nota ns) De asemenea, intr-o zona de liber schimb, a adaugat W Claes, fiecare trebuie sa opereze potrivit acelorasi reguli de joc, ale noastre fiind regulile GATT Pentru ca zona de liber schimb sa fie echilibrata, este necesara o anumita convergenta economica" Dar, nu s-a ajuns inca la o asemenea situatie Din acest motiv se impun "clauze evolutive"' si trebuie "evitata suscitarea unor sperante irealizabile pe termen scurt" Pe de alta parte, sir Leon Brittan, vicepresedintele Comisiei CEE, este pe deplin convins, referindu-se la experienta comunitara, ca "noi am prosperat fiind o zona de comert liber si dorim sa o vedem ramanand deschisa" 3 Distributia pe mapamond a zonelor economice libere si a zonelor comerciale libere in afara ZEL propriu-zise este, la moda si crearea unor zone comerciale libere, numite, fie "zone economice speciale" (ca in China), "zone libere deschise" (idem), fie "zone economice internationale" (cum ar fi cea propusa de Suedia intre Marea Nordului si Marea Neagra); unele, dintre ele se intind pe regiuni continentale, cum ar fi zonele propuse pentru statele din CSi; statele central-europene, zona panamericana sau asiatica a liberului schimb Majoritatea actualelor ZEL, mult mai mici ca dimensiuni geografice decat zonele comerciale libere (zonele de comert liber), sunt amplasate in apropierea unor noduri de comunicatie terestre, fluviale, maritime si aeriene Dispunerea lor pe cele patru mari continente se prezinta astfel: 3 1 in Europa irlanda poseda una din cele mai mari ZEL - primul aeroport cu regim vamal complet liberalizat din lume a fost Shannon, care, prin reteaua sa de 659 facilitati (parcuri pentru mica industrie, afacerile din turismul international etc ) a facut ca zona respectiva, impreuna cu portul liber Shannori, sa inregistreze o inalta rata anuala a profitului; 29 - 33% La Cardiff, in Scotia, exista o alta ZEL eficienta Grecia poseda zone libere intinse, prevazute cu depozite si instalatii industriale usoare la Pireu si Tessalonic Elvetia a incheiat de la 22 iulie 1972 o conventie de creare a unei ZEL cu CEE pentru produsele industriale Zonele libere sunt mai numeroase in Elvetia decat in orice alta tara de pe mapamond: pe teritoriul elvetian relativ mic (41 293 kmp, din care un sfert acoperiti cu ghetari, lacuri si masive muntoase) exista 19 ZEL; acestea sunt distribuite astfel: 4 la Basel, 3 la Geneva, cate doua la Zurich si St Margarethen si cate una in orasele: Aarau, Berna, Chiasso, Lausanne, Saint-Gall, Brigue, Buchs si Codenazzo Alte opt orase si aeroporturile internationale din Geneva si Zurich poseda asa-numitele "magazine federale", scutite de taxe vamale La inceputul acestui an, Suedia a solicitat crearea unei zone comerciale libere, paneuropene, care sa se intinda de ia Londra pana la Sofia, incluzand toate statele din centrul si estul Europei, precum si tarile baltice Slovacia a avut la 21 decembrie 1992, prilejul de a semna primul acord international multilateral din noua sa existenta, atunci cand a participat, alaturi de Cehia, Polonia si Ungaria, la incheierea Acordului privind Comertul Liber in Europa Centrala (CEFTA), care a avut Soc in fosta capitala regala a Poloniei, Cracovia Principalele prevederi ale acordului sunt: indepartarea partiala dar progresiva, pana la eliminarea completa in urmatorii cinci ani, a tarifelor si cotelor pentru produse cu grad redus de prelucrare; liberalizarea inca din acest an a 45-60% din schimburile de produse industriale intre tarile regiunii; probarea, in continuare, a productiei agricole interne fata de concurenta externa; posibilitatea pentru fiecare semnatar de a promova o politica agricola proprie, independenta Acordul privind comertul liber in Europa Centrala a intrat in vigoare la 1 martie 1993 Dintre tarile est-europene, Polonia a decretat portul Szezecin ca ZEL si se desfasoara o activitate intensa pentru declararea si a altor zone libere in Ungaria, din 1982, statutul de ZEL se acorda intreprinderilor si nu unui anumit teritoriu, cum se obisnuieste, de regula Budapesta are, de asemenea, o ZEL Din 1989, Bulgaria a decretat ZEL portul Burgas la Marea Neagra si porturile fluviale dunarene Vidin si Ruse Orasele Belgrad si Pancevo din fosta iugoslavia sunt si ele zone libere Realizarile tarilor dunarene in acest sens, inclusiv proiecte romanesti de ZEL pe care ie vom prezenta separat, pledeaza in favoarea posibilitatii de a crea de-a lungul intregului curs al Dunarii zone cu regim economic special, care ar putea deveni veriga colaborarii intre tarile din aceasta parte a continentului nostru, capabila sa creeze pe perspectiva legaturilor 660 integrationiste dintre estul si vestul Europei Se studiaza, de asemenea, propunerile de creare a unor ZEL in statele riverane Marii Negre intentia guvernului Federatiei Ruse este de a crea un cadru favorabil investitiilor straine, si de a stabili o zona de liber schimb cu toate tarile din CSi La randul lui, Parlamentul European a estimat ca trebuie examinata cu CSi, posibilitatea crearii unei zone de liber schimb care sa incurajeze comertul intre statele membre ale acestora, aici incluzandu-se, daca va fi posibil, si statele din Europa centrala si de est Dupa opinia dr Constantin Ene, colaborarea dunareana in stabilirea de ZEL se cere a fi deschisa tuturor tarilor interesate, organizatiilor economice si financiare internationale, marilor societati de navigatie Zonele de cooperare vamala, porturile libere, facilitatile de depozitare, investitiile in facilitati portuare si de navigatie, proiectele comune de dezvoltare si modernizare a infrastructurilor sunt doar cateva din posibilele proiecte favorizate de importanta economica si infrastructurala a Dunarii, sublinia specialistul roman 3 2 in Asia iordania este tara araba cu cele mai multe zone libere: Zarka (la 30 km nord-est de Amman), Ramtha (langa frontiera cu Siria inchisa din 1985, pentru ca sirienii au renuntat la folosirea ei in comun ) si Aquaba, din golful cu aceiasi nume, deschisa in 1979, dar care nu s-a dezvoltat atat cat fusese prevazut initial in emiratul Sharjah, al treilea ca marime din Emiratele Arabe Unite, se construieste in prezent cel mai mare port artificial din lume, menit a realiza in jurul sau o ZEL pe marime in timpul guvernarii lui Ferdinand Marcos, ins Fllipine aveau 12 zone libere; in 1986 doar trei dintre ele mai erau operationale: Bata-an, cea mai mare ZEL din lume, aflata la 160 km de Manila, capitala Filipinelor; Baguio, situata la altitudinea de 1500 m, langa o statiune climaterica, este specializata in montaje electronice si Mactan, pe ins Cebu posedand 119 ha spatii de depozitare operationala pe trei niveluri O afta ZEL importanta a continentului asiatic si a planetei este portul liber Singapore, care deserveste aproape intreg sud-estul Asiei, precum si comertul de tranzit intre Japonia si cele doua Americi pe de o parte si Europa, pe de alta parte China detine in sudui tarii cinci "zone economice speciale" in care functioneaza 5,4 mii obiective cu participarea a 9,4 miliarde dolari SUA capital strain, care produc o zecime din exportul total al tarii si au inregistrat in 1989 o crestere de 4,4 ori fata de 1988, iar in 1982 un ritm de crestere de 23% Alte 14 orase de coasta au fost declarate "zone libere deschise", oferind o serie de avantaje vamale si fiscale intreprinderilor locale si straine; schimburile lor comerciale externe au crescut cu 60% in 1992 fata de 1991! impreuna cu cele 661 5 zone economice speciale, aceste joint-ventures sunt socotite in prezent "motoarele economiei nationale chineze" Reprezentantii guvernelor de la Moscova, Beijing si Phenian au convenit la inceputul acestui an asupra infiintarii unei "zone economice internationale" ce se va intinde pe o suprafata de 100000 kmp - de-a lungul fluviului Tiumen, aflat la granita dintre cele trei tari, pentru care studiile de fezabilitate arata ca ar fi necesare investitii de cca 30 miliarde dolari SUA, esalonate pe parcursul a doua decenii Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) a creat, incepand cu 1 martie 1993, propria zona a liberului schimb intre cele sase tari membre Acordul Liberului Schimb Asiatic (ALEA) prevede reducerea progresiva, intr-un interval de 15 ani, a taxelor vamale pana la cei mult 5% pentru toate tarile membre ASFAN in ins Taiwan s-a realizat o alta zona economica sociala - Parcul industrial stiintifice de la Honichu, menit sa sustina intre altele si "imbunatatirea structurii industriale" nationale a firmelor speciale in cercetaredezvoltare 3 3 in Africa Principalul port liber african la Oceanul Pacific este Monrovia, capitala Liberiei, construit in 1948 cu ajutorul american in 1975, portul liber a fost transformat in ZEL, care acopera 200 ha si poseda suprafete de stocare de 14 884 mp 3 4 in cele doua Americi Zona economica libera Colon, situata pe istmul Panama, este prin dotarile si rezultatele sale, cea mai complexa si eficace din lume! Functioneaza ca o institutie autonoma; peste 800 intreprinderi care utilizeaza cca 11 000 lucratori, fac afaceri anuale de peste 2,2 miliarde dolari SUA Costa Rica are, de asemenea, o legislatie care permite crearea ZEL inca din 1978 Astfel au aparut: Main, aproape de Port Limon, pe coasta atlantica; portul nou Caldero, langa orasul Puntarena, pe coasta pacifica; Cartego, in apropierea aeroportului international Juan Santamaria Presedintii Mexicului, Columbiei si Venezuelei au convenit sa elimine barierele comerciale spre sfarsitul acestui an, masura constituind un pas hotarator spre crearea, unei zone interamericane de comert liber Grupul celor Trei, un organism al tarilor mentionate, existent din anul 1989 a anuntat ca de la inceputul anului 1993 functioneaza partial zona de comert liber dintre ele Sunt in curs de desfasurare tratative pentru extinderea acestei zone, la ea urmand sa participe si state central-americane: Costa Rica, Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua si Panama; nu este exclus sa li se alature si tarile Pactului Andin (Bolivia, Ecuador si Peru) si chiar tarile membre ale Acordului Comercial Mercasur (Brazilia, Argentina, Uruguay si Paraguay) Exceptand statul Chile, intreaga America Centrala si de Sud ar putea deveni o 662 uriasa zona de comert liber; in cele din urma, procesul de integrare economica va cuprinde si continentul nord-american, unde SUA, Mexic si Canada au semnat acordul NAFTA 4 Zonele economice libere in Romania Primele zone libere au fost decretate de domnitorul Moldovei, Mihaii Sturdza, in 1834 - Galati - porto franco (port liber), iar in 1836, domnitorul Munteniei, Alexandru Ghica a decretat Braila - Porto Franco Dupa opinia prof dr ing Toma Georgescu legalizarea primelor zone libere in porturile mentionate a avut ca scop, in primul rand, facilitarea aprovizionarii din aceste porturi si din orasele respective, precum si dezvoltarea comertului care ramasese in urma datorita ocupatiei turcesti pana la pacea de la Adrianopol (1829) pentru cunoasterea avantajelor oferite de zona libera Braila la 19 februarie 1866 s-a adresat o nota Consulatului Greciei, care sublinia facilitatile respectivei zone libere oferite comerciantilor greci oare doreau sa faca afaceri aici Datorita faptului ca veniturile vamilor oraselor respective scazu-sera simtitor, in 1874 cele doua porturi libere au fost desfiintate prin legea vamala votata in acel an, iar drept compensare a desfiintarii acestora s-a hotarat infiintarea unor antrepozite vamale Dar, dispozitiile legii din 1874 nu s-au putut aplica imediat, cele doua porturi libere continuand sa functioneze cu acest statut pana in anul 1883 importanta economica a zonelor libere Braila si Galati se reduce treptat, ca urmare a presiunilor continue exercitate de Germania si Austro-Ungaria (care obtinusera prin conventii speciale liberalizarea exportului marfurilor lor pe intreg teritoriul romanesc, in dauna marfurilor provenite din Anglia si aliatii acesteia, intre care si Turcia) intre anii 1870-1931 a functionat in regim de zona libera portul Sulina, ceea ce a permis tranzitarea unor cantitati sporite de marfuri pe Dunare, din Europa Centrala catre tari din Orientul Apropiat si Mijlociu in 1910 s-a votat de catre Senat un proiect de lege pentru incurajarea industriei nationale, care prevedea si infiintarea de teritorii libere in porturile Braila, Galati si Constanta, pentru a inlesni conditionarea marfurilor aduse din exterior spre a fi apoi reexportate si in paste, introduse in tara, precum si pentru a transforma materii prime care sa fie apoi reexportate in proiectul de lege se prevedea si crearea de fabrici in teritoriile libere, aceste fabrici fiind considerate a fi in afara teritoriului national (proiectul de lege nu s-a mai supus votului in Camera Deputatilor, asa ca nu i s-a dat curs) in 1929 a fost votata de ambele camere "ale Parlamentului, Legea pentru zonele libere ale carei 28 de articole pot fi considerate actuale chiar si azi cand este valabila si se aplica in acest sens Legea nr 84 1992 (pentru care Agentia zonelor libere din cadrul Ministerului Transporturilor a elaborat o Metodologie de aplicare) Un regulament de exploatare a zonelor libere fusese elaborat inca din 1931 de oficialitatile romanesti, dupa modelul celui existent pentru zonele libere italiene Triest si Genova; acest regulament facea referiri la 663 urmatoarele avantaje ale ZEL: reexportarea marfurilor straine fara restrictii vamale; conditionarea marfurilor prin schimbarea ambalajului, formei, calitatii, culorii etc ; scutirea de taxe vamale a produselor fabricate aici din materiile prime si semifabricatele aduse din strainatate; depozitarea fara limita de timp a unor marfuri in antrepozitele respective in prezent, primariile mai multor judete se straduiesc sa realizeze pe teritoriul acestora una sau mai multe zone libere - este vorba de judetele Constanta, Galati, Braila, lasi, Cluj, Caras-Severin in judetul Constanta, de pilda, ZEL ar trebui amplasata la Agigea (Constanta Sud), in locul unde canalul face jonctiunea cu Marea Neagra; la aeroportul Mihail Kogalniceanu, la Medgidia sau (si) Basarabi, pe canalul Dunare-Marea Neagra investitori japonezi s-au aratat deosebit de interesati in realizarea infrastructurilor respective, anuntand investitii potentiale de 100 milioane dolari SUA, precum si crearea ad hoc a unei banci romano-nipone cu un capital initial de 500 milioane dolari SUA, dobanda foarte mica si un termen lung de rambursare a imprumuturilor De asemenea, autoritatile judetului Caras-Severin au initiat organizarea a trei posibile ZEL in sudul Banatului, langa orasele Moldova Noua, Oravita si comuna Naidas Pentru ZEL autohtone avantajele economico-sociale ar consta in: introducerea tehnologiei moderne in zonele respective, obtinerea unor castiguri din concesionarea terenurilor, folosirea fortei de munca locale, realizarea unor noi infrastructuri in transporturile zonei respective TPU intrebari si raspunsuri Quiz-uri Magazin Premii Login Cauta Cauta intrebari si raspunsuri Religie SergiuOsan in 28 Martie 2014 | SergiuOsan a intrebat: Considerati ora de religie importanta? Utilizator Pentru a raspunde la o intrebare trebuie sa ai cont pe TPU ro Logare cu   si parola Creare de cont nou Logare cu Facebook 108 Raporteaza Evalueaza Raspuns Castigator sublime89 in 28 Martie 2014 | sublime89 a raspuns: Sunt de parere ca orice materie predata in scoli ar trebui sa fie bazata pe lumea reala din jurul nostru Religia nu e o astfel de materie Ea nu aduce decat niste basme nesustinute de absolut nicio dovada, si-i sperie pe copii cu povesti despre iad si suferinta eterna Religia trebuie inlocuita cu istoria religiilor, unde elevii sa invete despre originea reala a acestora si sa-si faca singuri o parere despre credibilitatea lor RaspundeRaspunde in 30 Martie 2014 | Anonim a raspuns (pentru sublime89): Exact Religia e o forma de manipulare ea a fost predata in scoli,pe vremea parintilor si bunicilor mei Dupa ce a fost scoasa,odata cu aparitia democratiei,internetlui, tv, intr-un cuvand mijloace de informare si socializare, tineri si nu numai, nu mai dau atentie la aceste manipulrari Simtind ca atentia e distrasa de la ce vor ei, au introdus-o din nou in scoli Bieinteles ca aceasta ora de religie cu seprieturile lor cu iad si nu mai stiu eu ce, afecteaza si pshicul copilului Mai tarziu, teama, frica anxietatea, toate acestea afecteaza psihicul copilului si ramane toata viata cu atacuri de panica Cele asa zise 10 porunci scrise in biblie se poate invata in cei 7 ani de acasa si nu neaparat cu sperieturi RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza RSS raspunsuri Ordonare: Dupa relevanta 107 raspunsuri: 123 Hombre in 30 Martie 2014 | Hombre a raspuns: Ora de religie e la fel de importanta ca frectia la un picior de lemn RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza inferno in 28 Martie 2014 | inferno a raspuns: Nu RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza мιнαɛℓα36 in 28 Martie 2014 | мιнαɛℓα36 a raspuns: Nu e importanta Suntem generatii intregi care n-am studiat religia in scoli RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza costis in 29 Martie 2014 | costis a raspuns: Cunoasterea este importanta La ora de religie se afla multe lucruri despre spiritualitatea poporului din care facem parte RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 29 Martie 2014 | SergiuOsan explica (pentru costis): Cum ar fi? Eu in 11 ani nu am aflat nimic interesant, decat chestii plictisitoare despre cat de importanti erau martirii (sau mai degraba ticniti), despre cat de bine e sa pupi mortaciuni si sa te duci la biserica, despre cat de rau e sa faci sex si sa te masturbezi Ceva interesant aici? Eu nu vad nimic folositor RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 29 Martie 2014 | costis a raspuns (pentru SergiuOsan): Poate ai aflat si ca in tara asta crestinismul a dat putere oamenilor sa se ridice mereu dupa valurile de migratori Ca au existat oameni capabili sa se jertfeasca pentru un tel, iar noi cei ce blogarim toata ziua fara rost ii judecam ca ticniti Ca legea crestina a tinut loc legilor de azi sute de ani, impiedicand talharii, violuri, hotii si altele asemenea RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 30 Martie 2014 | SergiuOsan explica (pentru costis): iar povestea cu "religia e buna pentru ca e morala"? Nu cred ca morala vine de la religie, ci mai degraba invers Nu trebuie sa fii religios ca sa stii ca nu e etic sa ucizi furi faci rau etc RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 30 Martie 2014 | costis a raspuns (pentru SergiuOsan): Nu-s povesti, ci istorie, traditie si valori Ca pentru tine si valorile si morala sunt povesti e alta chestie RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 30 Martie 2014 | SergiuOsan explica (pentru costis): De cand sunt in scoala nu am invatat nimic folositor despre morala Singurele tentative de educatie morala au fost pildele, si nici alea nu erau prea reusite RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza NOname Expert TPU Userul anului in 28 Martie 2014 | NOname a raspuns: importanta pentru prostirea tineretului, ruperea lui de realitate si pentru imbogatirea popilor? Da, probabil Orele de religie in educatia copiilor le consider mai degraba daunatoare (mai ales sub forma sub care sunt predate in Romania) RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza danay72 in 29 Martie 2014 | danay72 a raspuns: Consider ca e important sa acordam atentie lucrurilor spirituale si faptul de a citi din Biblie personal, acasa, e un pas RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza daηa daηa in 29 Martie 2014 | daηa a raspuns: Nu De obicei nu facem nimic, sau ne preda ceva ce am mai facut inainte si uneori profa spune lucruri fara sens, cum ar fi: "daca vezi o persoana de care nu iti place si spui "imi vine sa vomit cand il o vad" chiar vei vomita!" si unele lectii pe care ni le preda par a fi opinii Nu vreau sa invat mecanic opinia cuiva ca sa iau o nota mare, iar apoi sa uit tot ce am invatat Nu vad rostul orelor de religie RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza 666Metalhead666 in 28 Martie 2014 | 666Metalhead666 a raspuns: Deloc RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza robby212 in 29 Martie 2014 | robby212 a raspuns: Da RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza usuk in 29 Martie 2014 | usuk a raspuns: Nu RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza BiuL in 29 Martie 2014 | BiuL a raspuns: Nu RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza Liviu Liviu in 29 Martie 2014 | Liviu a raspuns: Evident ca nu in loc sa ii invete ceva mai rau ii prosteste Asta e parerea mea si mi-o sustin RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza RadioactiveUranium in 29 Martie 2014 | RadioactiveUranium a raspuns: E o ora importanta iti mai cresti media RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza OnuOnulica OnuOnulica in 29 Martie 2014 | OnuOnulica a raspuns: Nu, nu o consider RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza milan9 in 28 Martie 2014 | milan9 a raspuns: La aceasta ora de educatie morala se invata lucruri despre viata, despre suflet, nu sunt la fel de interesante precum o lectie de anatomie sau geografie- (avem si spiritual nevoie de o anumita,, natomie"), fiecare elev in formare are astfel ocazia de a avea mai multe cunostinte in realizarea unei ierarhii a valorilor pe plan moral, nu numai material; Sunt valori in funtie de care se va conduce o viata intreaga si de care va depinde si eternitatea  RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 28 Martie 2014 | SergiuOsan explica (pentru milan9): Hmmm nu pentru asta era facuta biserica? Sau e pe principiul "daca nu vine Mahomed la munte vine muntele la Mahomed" thinking RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 28 Martie 2014 | NOname a raspuns (pentru milan9): Aha, desigur, poate doar in lumea ta de basm http:  youtu be kSFTUCuJUs0 https:  www facebook com   photo php E o indoctrinare, milan, una care dezinformeaza, prosteste si traumatizeaza copiii Li se umple capul cu basme, superstitii si traditii absurde Copiii sunt pusi sa se roage, sa stea in genunchi, sa aiba credinte irationale si doar in privinta unui singur zeu, zeului crestin-ortodox Toata "educatia" este bazata pe subiectivism si favoritism Nu asa se imbogateste cultura generala si nu prin amenintari se invata etica morala (cea crestina fiind, oricum, in mare parte depasita si bizara) http:  i imgur com C3J2wuL png RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 28 Martie 2014 | milan9 a raspuns (pentru NOname): in materie de credinta, orice exprimare care constrange libertatea este indezirabila De aceea orice educatie, morala, civica, atat in cadrul familiei si cu atat mai mult in cadrul public, vor trebui sa respecte in mod absolut libertatea persoanei Tot respectul pentru cei care reusesc acest lucru Ceilalti , fac un deserviciu credintei lor, si semenilor RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 28 Martie 2014 | NOname a raspuns (pentru milan9): Vezi tu, milan, "vor trebui-ul" tau ramane la stadiul de vorbe, praf in ochi Realitatea e alta si este aprobata si sustinuta de Biserica Ortodoxa Romana (asta in caz de ai iluzii ca poti da vina pentru toate relele ce se intampla si pentru un program scolar idiot, incepand cu manualele de religie, pe cazuri particulare) RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 28 Martie 2014 | Exilee a raspuns (pentru NOname): Nu este vorba de asta "Vor trebui-ul" acela trebuie sa fie esential Ce putem dori mai mult de atat? Religia ne explica clar CUM TREBUi SA splicam desi este greu Cel putin ar trbeui sa existe indrumatori Gandeste-te ca religia promoveaza aplicarea   dobandirea virtutiilor, insa saocietatea le spulbera Deja nu trebuie sa existe manipulare Societatea aceasta ne inclina spre o parte negativa Pur sisimplu se promoveaza egoismul fara a mai cunoaste si durerea celuilalt insa cum spunea si milan9 si foarte mare dreptate Conteaza educatia, conteaza si capacitatea de autoeducatie, conteaza copilaria fiecaruia deoarece ea influenteaza organizarea vietii adolescentine si apoi a celei adulte happy RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 28 Martie 2014 | NOname a raspuns (pentru Exilee): iar esti pe langa si neintrebat, VreauSaZborCatreStele Tu esti o dovada vie a faptului ca religia dauneaza grav unei minti tinere si neantrenate Probabil ai si uitat cum s-o folosesti de unul singur si sa aplici o analiza critica, realista, rationala si sincera Tot ce e pueril, prostesc si neadevarat ti se pare inteligent si invers ti-a distrus mintile de tot Condoleante! RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 28 Martie 2014 | Exilee a raspuns (pentru NOname): Foloseste-ti si tu mintea in scopuri constructiva, fara a emite niste critice la adresa altora intr-un mediu virtual Viata este prea scurta Te afli intr-o tara cu numeroase bogatii naturale De ce va risipiti din timp intr-un mediu virutla si sa dezbateti astfel de subeicte? RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 29 Martie 2014 | NOname a raspuns (pentru Exilee): Aceeasi intrebare poti sa-ti adresezi si tie, mai ales ca internetul, in viziunea religiosilor, e "lucrarea diavolului" Ce cauti aici? RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 29 Martie 2014 | Anonim a raspuns (pentru Exilee): Nu trebuie sa te superi pe NOname Ea spue,referindu-se la tine: "Tu esti o dovada vie a faptului ca religia dauneaza grav unei minti tinere si neantrenate" Prin consecinta, ea nefiind religioasa, este o minte "batrana si antrenata" in ce consta batranetea se desprinde din sfaturile pe care le da, dar oare antrenamentul mintii sa constea in exprimari de genul: " Tot ce e pueril, prostesc si neadevarat ti se pare inteligent si invers ti-a distrus mintile de tot Condoleante!"? Asa se educa, nu prin amenintare, ci prin afirmatii categorice! invata de la experienta Ei nereligioasa cum se exprima o "minte antrenata" RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 29 Martie 2014 | NOname a raspuns (pentru anonim 4396): Metanie, vezi-ti de matanii si nu te tot baga aiurea in seama RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 30 Martie 2014 | Anonim a raspuns (pentru NOname): Stimata doamna, nu ma bag singur in seama, ci caut sa dau si eu, cui pot, explicatii lamuritoare Ce dvs nu ati procedat asa cand l-ati indemnat pe acel pusti onanist ca poate sa se masturbeze zilnic fara a-i dauna cu nimic? Cred ca fiziologul Dr Kenneth Ring a fost un idiot cand spunea ca astfel de practici pot dauna grav nu numai viitoarelor relatii sexuale, dar si memoriei Si mai este ceva stimata doamna:daca eu nu ma bag singur in seama, macar din cand in cand, cand am timp (ca eu nu dispun de timp ca altii), cine sa ma bage(in seama)? RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza milan9 in 28 Martie 2014 | milan9 a raspuns: Ora de religie presupune in primul rand educatie morala si mai putin prezentare a unui specific dogmatic Cel putin, asa cum stiu din toate sursele pe care le am, cam pe aceasta educatie morala se insista cel mai mult Eficienta educatiei morale nu consta atat intr-o asimilare a unei culturi generale (lucruri care in general sunt cunoscute din familie), cat mai ales in punerea in discutie a temelor morale generale, practice si esentiale pentru echilibrul psiho-fizic al persoanei umane Fiecare elev, aflat in plin proces de formare a personalitatii, are nevoie si de repere morale sanatoase, sau in primul rand de repere morale, de o invatatura morala - constructiva pentru spiritul sau tot la fel cum pentru metabolismul sau, eficiente si vitale sunt necesitatile sale nutritive RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 28 Martie 2014 | SergiuOsan explica (pentru milan9): Mda foarte util e din punct de vedere moral sa invete copii despre cinstirea icoanelor, a moastelor care vindeca cancerul (cine dracu' mai are nevoie de medici), a pelerinajelor sau liturghie Foarte folositor RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 28 Martie 2014 | Exilee a raspuns (pentru SergiuOsan): Pai chiar este folositor Tin sa-ti reamintesc faptul ca Dumnezeu este Doctorul suprem si ca el detine toata tainele stiintei? Stiinta exista gratie Lui si de-asemenea tin sa-ti reamintesc faptul ca s-au savarsit minuni si chiar au aparut vindecari de cancer cu ajutorul icoanelor facatoare de minuni? Da este adevarat! Vindecari au existat inca de la inceputul crestinismului si vor mai exista pentru cei care se roaga cu credinta Stiai ca fondatorii medicinei au fost persoanele religioase si cei care au construit spitalele au fost Sfintii Parinti? RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza oprescudorin11 in 28 Martie 2014 | oprescudorin11 a raspuns: Este o materie, macar de cultura generala, orice om trebuie sa aiba notiuni, doar traiesti in societate E ca oricare materie Daca dai la medicina iti mai trebuie 'analiza matematica'? Nu Dar macar notiuni de baza se predau la colegiu RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 28 Martie 2014 | SergiuOsan explica (pentru oprescudorin11): Daca dai o geana pe la orele de religie numai de notiuni de cultura generala nu te lovesti RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 29 Martie 2014 | oprescudorin11 a raspuns (pentru SergiuOsan): Eu spuneam ca ar conta ora de religie Daca o fac profesori incompetenti, asta nu am de unde sa stiu Doar sa banuiesc vazand nemultumirea ta RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 29 Martie 2014 | NOname a raspuns (pentru oprescudorin11): Nu doar "profesorii" sunt de vina, Dorin, ci religia in sine, incepand cu manualele, programul, metodele de predare, favorizarea unui singur cult religios si indoctrinarea in el Cand tie, in calitate de copil, ti se baga in cap cu forta credinte irationale in superstitii si zei imaginari (2 in 1), cand esti pus sa respecti traditii si ritualuri elucubrante, cand iti sunt predate drept adevaruri absolute niste idei care contrazic realitatea, stiinta, cand esti amenintat cu pedepse "divine" si chinuri vesnice pentru lucruri firesti si banale sau pentru ca nu iti faci cruci in fata bisericii ortodoxe asta numai "cultura generala" nu se poate numi RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 29 Martie 2014 | oprescudorin11 a raspuns (pentru NOname): De acord Programa este in afara bunului simt, in afara regulilor pedagogice, in afara vremurilor reale in care traim E clar ca nu sunt elevii de vina ca nu suporta mizerii invechite Religiile insa nu se fac in grup Fiecare cu religia lui Asta stiu sigur ca daca esti ortodox nu te obliga sa urmezi ora de religie de mahomedani Nici' istoria Religiilor 'nu se preda la ora de religie Nici nu cred ca ar fi normal la varsta lor RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 29 Martie 2014 | NOname a raspuns (pentru oprescudorin11): Da, cel mai bine ar fi ca materia (nici nu stiu cum sa o numesc, ca religie nu e, e ortodoxie si atat) sa fie scoasa din scoli de tot Nu ii vad loc in educatie, mai ales oficiala si civilizata, moderna RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 29 Martie 2014 | oprescudorin11 a raspuns (pentru NOname): Daca rezultatele sunt contrare a ceea ce s-a vrut, adica creaza repulsie majoritatii elevilor, asa trebuie facut -desfiintata Dar trebuie dovezi, acordul parintilor, nu e asa simplu Si Biserica se va opune, are si ea oarecare influenta RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 29 Martie 2014 | costis a raspuns (pentru NOname): Ai trecut prea usor peste complimentul lui metanie La urma urmei nu-i de ici-de colea ca ai o "minte batrana si antrenata" RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 29 Martie 2014 | robby212 a raspuns (pentru NOname): Tu vii de nicaieri si mergi nicaieri indoctrinarea e la tine in capsor Tu sti cum se preda religia in scoli? Ai fost vreodata la o ora de religie? Asta credeam si eu, deci nu sti ce si cum se preda Nimeni nu baga nimanui credinte cu forta in cap Cum voi fiind oameni atat de atotstiutori, atat de inteligenti de nu incapeti in lumea asta, ar trebui sa gasiti si alte argumente Religia e cel mai important lucru din viata unui om Te intreb, tu ai fost vreodata crestin a? RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 29 Martie 2014 | NOname a raspuns (pentru robby212): Robby, mama, esti prea indoctrinat ca sa mai judeci drept in loc sa te bagi in subiecte care te depasesc, ia-te de manuta cu exile si puteti sa faceti schimb de puerilitati pana vi se acreste RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 29 Martie 2014 | SergiuOsan explica (pentru robby212): Ma robbi dar tu ai fost la ora de religie? 11 ani am facut religie si nu am facut nimic util Nu am facut decat sa invat cat de important e sa pup niste mortaciuni sau venerezi niste sfinti morti Pe langa asta, se mai toarna si ineptii ca potopul ridicat la rang de teorie stiintifica Ce e important la ora de religie? Ce vezi important in recitarea in fiecare an a unor lectii de care mi se face deja greata, in care nu aud decat cat de nociv e avortul si sexul sau masturbarea si cat de sfinti sunt sfintii parinti si martirii RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 30 Martie 2014 | Hombre a raspuns (pentru robby212): iar spui prostii RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 31 Martie 2014 | robby212 a raspuns (pentru Hombre): Fiecare avem dreptul la libera exprimare Asta e parerea ta si ti-o respect, dar nu o si accept big grin RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 31 Martie 2014 | robby212 a raspuns (pentru SergiuOsan): Si ce e gresit in asta? Daca noua ne place sa pupam moaste, lasati-ne domn'e in pace sa pupam moaste Sunt atatea minuni care arata puterea Lui Dumnezeu, dar voi nu credeti RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 31 Martie 2014 | robby212 a raspuns (pentru NOname): O intrebare am: Tu sti ce inseamna sa fi indoctrinat? indoctrinarea inseamna cu totul altceva decat in cazul meu Te rog nu ma lua cun '""robby, mama", nu cred ca ne tragem amandoi de pantaloni RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 31 Martie 2014 | milan9 a raspuns (pentru robby212): Exista ore in care se invata despre religii si confesiuni in general, exista altele in care prezinta aspecte ale propriei confesiuni (fiecarui cult i se preda in confesiunea lui), dar foarte important, SE DiSCUTa LUCRURi CE tiN DE SPiRiTUALiTATE si DE MORALa in general, lucruri ce tin de comportamentul uman Asa cum in general, inveti toata viata, si intotdeauna exista loc pentru a mai descoperi ceva, pentru a mai invata ceva, la fel, pe planul vast al vietii psihice, sufletesti, intotdeauna exista loc pentru a invata sa cunosti mai bine pe ceilalti, sa te cunosti mai bine pe tine RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 1 Aprilie 2014 | Hombre a raspuns (pentru robby212): Sigur ca ai dreptul la exprimare dar asta nu inseamna ca nu am dreptul sa remarc tampeniile RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 1 Aprilie 2014 | robby212 a raspuns (pentru Hombre): Nu am zis ca nu ai dreptul sa imi remarci parerea! Ai vazut? Dai dovada de incultura doar prin simplul fapt ca numesti parerea mea ca fiind "tampenie" Si eu puteam zice despre a ta ca e o tampenie, dar eu iti respect parerea Apropo, din poza aceea, tu esti? laughing))))))) RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 1 Aprilie 2014 | Hombre a raspuns (pentru milan9): Asa prea cucernice baga-ti oita (robby212) ratacita in cusca ca musca din gard si ramane fara caiele, inca nu a invatat sa mearga pe drum si da prin santuri mai mult happy RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 1 Aprilie 2014 | milan9 a raspuns (pentru Hombre): Sunteti subiectiv happy Stiti la ce ma refer happy RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza izvorulDeintelepciune in 30 Martie 2014 | izvorulDeintelepciune a raspuns: in principiu o consider un abuz si ar trebui sa fie optionala A nu se intelege ca sunt impotriva crestinismului dar cine este interesat poate studia separat fenomenul Nu toata lumea trebuie indoctrinata Daca tot vor sa dea niste salarii si nu stiu cum (desi am inteles ca e criza iar consecinta logica ar fi inlaturarea materiilor nefolositoare, care sunt destule si reducerea numarului de bugetari) ar putea introduce istoria religiilor Asa, elevii ar putea sa judece singuri ce e mai bine pentru ei si sa-si aleaga religia care li se pare lor corecta RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza Deaad in 28 Martie 2014 | Deaad a raspuns: Deloc Orele de religie sunt niste porcarii care nu ar trebui sa se predea in scoli Este o insulta nenorocita la adresa scolii Dar daca tot se preda religia ca de , n-ai ce face:sa se zica dracu despre istoria religiilor, despre mai multe religii, filosofiile lor desi sunt neimportante E ora consumata degeaba iti pierzi ore bune din viata asistand la mizeria aia Sa nu mai zic ca se spune si rugaciunea la inceput si la sfarsit de ora Cel putin la mine asa se facea RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza Someonewhoappreciatelife in 29 Martie 2014 | Someonewhoappreciatelife a raspuns: Optionala RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza KhludCiprian in 28 Martie 2014 | KhludCiprian a raspuns: As dori sa fie ora de religie in care sa se prezinte comparat: "religia crestina" vs "religia musulmana" vs "religia hindusa" vs "religia budista", nu sa invatam o versiune "curatita" a Bibliei, ca sa scuze oamenii sa nu citeasca Biblia si sa creada ce zice preotul si mai tare Dar visez cu ochii deschisi, stiu! happy RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 28 Martie 2014 | SergiuOsan explica (pentru KhludCiprian): Si alternativa visata de Cernea mi se pare in regula (in loc de religie etica) RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza LegionarulRoman in 29 Martie 2014 | LegionarulRoman a raspuns: Da,caci neamul acesta are un fundamnet crestin-ortodox,pentru care am fost persecutati de secole( chiar de "prietenii" romano-catolici) Caci subscriu cuvintelor marete ale lui Petre Tutea : "Fara Dumnezeu,omul este un biet animal rational,umblator si vorbitor care vine de nicaieri si merge catre nicaieri" Orele de religie se fac gresit in tara(fara sa neg importanta explicarii moastelor sfinte,a rugaciunii,a Sfintelor Taine) De ce? Caci eu consider neaparat necesara o educatie care sa le arate copiilor mai mari efectele foarte negative ale societatii moderne, atee, comercializate si animalizata inclusiv elucubratia cu homosexualii si "drepturile omului" (si in acelasi timp si persecutarea majoritatii ) Oamenii mult mai inteligenti decat alde NoName au ajuns la concluzia ca "lumea aceasta este admirabil construita si orice teolog, biolog, fizician sau chimist isi dau seama ca este un ceas mult prea perfect ca sa fie produsul hazardului sau a unui Univers, chipurile, mai vechi Si ceasornicarul este Dumnezeu! " iti recomand cartile "Creationism stiintific" si "Bazele Biblice ale stiintei moderne" de Henry Morris Aceste carti mi-au demonstrat(desi eram convins) ca premizele evolutioniste sunt false,sau cel putin subiective (subiective, deoarece acei oameni erau atei, sau luptau contra Lui, si folosindu-se de asa zisa "stiinta" au incercat sa formuleze teorii negandu-l, desi foarte multi savanti precedenti credeau in Dumnezeu) RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza anonim 4396 in 29 Martie 2014 | Anonim a raspuns: Mai degraba inutila RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza anonim 4396 in 29 Martie 2014 | Anonim a raspuns: Da, mareste media RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza anonim 4396 in 29 Martie 2014 | Anonim a raspuns: Da, ora de religie este importanta impreuna cu toata educatia religioasa facuta in adevar, adica in Ortodoxie, daca nu vrei sa ajungi un ateu imbatranit in rele si acru, care se crede atotstiitor, care nu-si cunoaste limitele, deci e mandru de fapt de ce nu stie, fiindca nu putem sa stim absolut totul, ca oameni, si atunci de ce ar exclude ateul pe Dumnezeu? De fapt, Dumnezeu rade de cel batjocoritor si celui mandru ii sta impotriva Deci, daca nu vii de nicaieri si te duci catre nicaieri, ca ateii, atunci trebuie sa ai o educatie religioasa ca sa stii intru adevar cum sa te mantuiesti RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 29 Martie 2014 | SergiuOsan explica (pentru anonim 4396): Daca deja exista biserica care deja toarna morala crestina la ce e mai buna ora de religie? RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza in 30 Martie 2014 | 666Metalhead666 a raspuns (pentru anonim 4396): Ce te face sa crezi ca Ortodoxia este adevarul? Poate Zeus e adevaratul dumnezeu? RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza anonim 4396 in 30 Martie 2014 | Anonim a raspuns: Religia e imp, dar ca ora nu cred :  RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza TheAvenger in 28 Martie 2014 | TheAvenger a raspuns: Daca te referi la ora aia in care ma dau cu tus si-mi conturez sprancenele, atunci nu ii doar o ora buna de nimic in care imi gasesc orice alta preocupare RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza neca in 29 Martie 2014 | neca a raspuns: Ora de indobitacire nu e importanta RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza DarkAndDreary in 28 Martie 2014 | DarkAndDreary a raspuns: Nu Chiar dimpotriva RaspundeRaspunde Raporteaza Evalueaza 123 intrebari similare LupusDei1993trimisa pe 12 Octombrie LupusDei1993 intreaba: Ce religie considerati voi ca fiind cea adevarata? 10 raspunsuri anonim 4396trimisa pe 30 iunie Anonim intreaba: Ce materie considerati ca este cea mai importanta?:D 8 raspunsuri anonim 4396trimisa pe 29 iunie Anonim intreaba: Care sunt motivele motivul pentru care considerati ca este importanta apartenenta la o anumita religie(indiferent)? (as vrea sa vad raspunsuri din partea religiosilor credinciosilor, in special) Ce ? (mai mult) 12 raspunsuri infernotrimisa pe 24 August inferno intreaba: Considerati religia crestina o religie captivanta? 13 raspunsuri taineameatrimisa pe 31 ianuarie taineamea intreaba: Educatia sau scoala vietii- care considerati ca este mai importanta si de ce? 9 raspunsuri Zelist Monitor intrebari recente dany1988trimisa acum o ora dany1988 intreaba: De ce ingerii au aripi? Si unde e minunea de a fi inger? 3 raspunsuri Meme10Memutrimisa acum 2 ore Meme10Memu intreaba: 2 Corinteni 4:4: "pentru cei necredinciosi, carora dumnezeul acestui sistem le- a orbit mintea, ca sa nu poata patrunde in ea lumina glorioasei vesti bune despre Cristos, care este chipul lui ? (mai mult) 0 raspunsuri DoctorNesquiktrimisa acum 11 ore DoctorNesquik intreaba: De ce cititi carti despre viata dupa moarte?(cine citeste) Eu pentru a avea speranta si pentru a nu imi mai fi frica de moarte asa mult 2 raspunsuri AllahAkbartrimisa acum 16 ore AllahAkbar intreaba: Oare preotii se duc la prostituate? 4 raspunsuri Cele mai vizionate intrebari memoSstrimisa pe 7 ianuarie memoSs intreaba: De ce pamantul are aprox 6000 de ani vechime din punct de vedere religios si nu mai mult cum afirma stiinta? 77 raspunsuri memoSstrimisa pe 10 ianuarie memoSs intreaba: Dumnezeu cunoaste totul Chiar si inima noastra? Atunci unde e liberul arbitru? 105 raspunsuri anonim 4396trimisa pe 30 ianuarie Anonim intreaba: Daca Dumnezeu cunoaste viitorul, de ce in fiecare zi, conform biblie, fiecarei fiinte de pe pamant i se scrie intr- o carte ce a facut in ziua respectiva? Daca El stie ce vei face in ziua X, de ce ? (mai mult) 78 raspunsuri fllu07trimisa pe 8 ianuarie fllu07 intreaba: Plecand de la ideea: va veni sfarsitul lumii, va intreb: Este Dumnezeu indreptatit sa aduca un astfel de sfarsit? Daca da, de ce da? Daca nu, de ce nu? iar daca raspunsul este da, care ? (mai mult) 102 raspunsuri Remarcate de editori Apreciat de editori6aprilie 6aprilie a primit o moneda TPU pentru raspunsul: tine in minte ca nu poti sa faci pe cineva sa te placa Suna ca si cum ai forta nota Legat de cum sa vorbesti des cu ea, scrie- i pe retelele de socializare (insta, Fb, etc) si vezi (mai mult) Apreciat de editoriFloareasoarelui26 Floareasoarelui26 a primit o moneda TPU pentru raspunsul: Fobiile nu sunt recunoscute in medicina ca fiind boli mintale de aceea nu exista tratament specific sau vindecare Fobiile sunt asociate cu anxietatea generala si in cazul acesta te poti adresa unui psihoterapeut (mai mult) Apreciat de editoriMondaytoMondayimin MondaytoMondayimin a primit o moneda TPU pentru raspunsul: Din pacate nu exista nimic care sa se intample peste noapte! Asta este fizicul! Te sfatuiesc sa te accepti, sa inveti sa te iubesti asa cum esti tu! Singura solutie pentru sanii lasati este (mai mult) Categorii Adolescenti Afaceri & Financiar Arta si Cultura Auto & Moto Beauty & Fashion Benzi desenate Cariera Casa & Gradina Cauze nobile Conversatii Coronavirus Dragoste si Sex Educatie si Cultura Generala Familie & Relatii Filme & Seriale Hobbies & Pets informatii Utilitare Jocuri PC   Online Legislatie, Politic & Social Literatura Muzica Parenting Religie Sanatate Sfaturi casnice Shopping Siguranta pe internet Sport stiinta si Filosofie Tehnologie Telefonie Timp Liber   Going Out Trivia   Amuzante Turism Voluntariat   Ecologie SOCiAL MEDiA Facebook Twitter iNSTRUMENTE Blog TPU RSS Widget TPU RECOMANDARi Topul blogosferei @ Zelist ro Monitorizare social media iQads - Totul despre publicitate Ce este TPU ro? Contact intrebari frecvente Termeni si conditii Politica de confidentialitate Despre cookies TPU ro este un proiect FreeRoad sustinut de TreeWorks ×Pune si tu o intrebare! 95% din intrebarile de pe TPU au primit cel putin un raspuns